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\YPROWADZENIE

opracowanie wielolenriego planu rozwoju gminy zanicjowane zostało w
formie uchwaĘ ptzez Radę Gminy GrĘavły. w zarrtysle władz gminy plan rozwoju

powinien sta się społecaną wspołwłasnością a realizacja zawaĘch w treści

,,Strategii'' programow gospodarcrychpowirura podlegać społe cznej kontroli.

Podstawowe motywy' prowadzące 'do budowy wieloletrriej strategii rozwoju

bvły następujące:

' potrzeba identyfikacji najwazniejszych szans i barier dalszego rozwoju gminy,

' pofrzeba uzyskania powszechnej zgody co do najwazniejszych kierunk w rozr,voju

gminy w perspektywie następnych l0_ 15 lat,

' pofrzeba uzgodnienia, kt re spośr d spraw publicznych wym a1ają najpilniejszego

zał'atu/tenta,

' potrzeba usprawniania metod zarządzania gminą w celu stałego podnoszenia

efektywnoś ci wykorąystania zas ob w finansowych budzetu gminy,

' pofrzeba zbudowania płaszczyzny porozumienia i wsp łpracy pomiędzy

społeczeristwem, sektorem gospo darcrymi sektorem administracji publicznej.

Rada Gminy GrĘavły ptn;i,ęła, że ,,Strategia rozwoju gminy GrĘawy"
powinna być rezultatem porozumienia kluczowych grup społeczrych fworzących

lokalną wspolnotę samo rządową. Dlateg o teŻ w plocesie sfiat eg1cnego planowania

rozwoju gminy uwzględniono szeroki wspofudział społeczeristwa. Powołano Radę

Programową Budowy Snategii Gminy, w kt rej skład weszli przedstawiciele władz

samorządowych, z W jtem Gminy Gtążawy na czele, fachowcy reprezenfujący

określone dziedzny Ęcia (finanse, infrastukturę iĘ.), a takęe osoby cieszące się
powszechnym autorytetem oraz posiadające wpłpv na kształtowanie obItcza gminy _

wynikaj ący zuprawnierĄ decy ryjnych Vch os b, Tvnązarlych zpełnionymi funkcjami.

Zadantem Rady było sformułowanie posfulatow doĘ czących poządanych kierunkow

dalszego rozwoju gminy, wypracowanie celow strategicznych oraz koordyn acja prac

nad strategią. Utworzono też zespoły problemowe, kt re zajęŁy się kolejnymi etapami



uszcze$oławiania wypracowanych celow rozwoju wtazz konsffuowaniem programow
gospodar czych.

Do wspofudziału w pracach nad opracowaniem ,,Strategii'' zaproszono
reprezentaĘwnych człoŃ w lokalnej społeczności - osoby kompetentne i
doświadczone w rorwtąrywaniu spraw miejscowych oraz zaangaŻowane i
zainteresowane wszechstronnym rozwojem gminy GrąŻavły. By1i wśrod nich
prze dstawi cie l e p o szczego lnych s ołe cfw gminy.

opracowany wstępnie wariant strategii był konsultowany ze społeczet'tstwem.
KaŻdy członek społeczności lokalnej mi'ał mozliwoś zapo7panla się z tekstem i
zaproponowania elvenfualnych poprawęk, kt re ostatecznie zostaĘ przedyskutowane,
a następnie przedstawione na forum Rady Programowej Budowy Snategii. Niekt re z
nich wprowadzono do ostatecznego warianfu ,,sftategii".

ZADANIA I zĄsADY PRACY

Podstawowym zadaniem Rady programowej Budowy Snategii Rozwoju Gminy
było:

' zaopiłiowani e dtagnozy stanu gminy i analiz,y SWoT oraz uwarunkowa
rozwojowycĘ

' r okeślenie shategicznych dziedzin rozwojowycĘ

r sfonnułowanie wżji rozwoju gminy oraz sfiategicznych cel w rozwoju,
r naclz r nad pracami zespoł w problemowych,

. . przeprowadzeniekonsultacjispołeczrrych'

Do zadan zespoł w problemowych należało przede wszystkim:
o okeślenie kluczowych problem w rozwojowych gminy,
. okeślenie cel wpośredrrich i operacyjnych,

r skonstuowanie program w re alŁacr1jnych'

Prace nad shategią rozwoju przebiegĄ w powtaęającym się cyklu, na kt ry
składała się praca indywidualna, praca w zespołach roboczych .oz pIacana sesjach
plenamych.
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Na etapie pracy indywidualnej osoby uczesbri czące w pracach nad ,,Strategią''
zapoanawaĘ się z materiałami informacyjnymi dotyc zącym: stanu gminy oraz
uwanrrrkowan jej roavoju, następnie dokonyrĄ oceny sytuacji gminy i na podstawie

własnych przemyśleri formułowĄ wnioski. Na spotkaniach zespoło'w robocąych

formułowano zał.ożenta dotyczące poządanych kierunk w rozwoju gminy oraz
vszczeg ławiano wypracowane cele rozwoju . Decyzje podejmowano stosując zasadę

konsensusu.

Spotkania na sesjach plenarnych stanowiĘ podsumowanie ustalen
wypracowanych indywidualnie i zespołowo na wcześniejs4lch etapach prac. Na
sesjach plenarnych formułowane bvł ostateczne opinie i uzgadniane ostateczne

decyzje, kt re zostaĘ zapisane w ostateczrrej wersji ,,Sffategii''.
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CZĘSC DRUGA

ZAŁOZE|{IA oGoLl{E D oTY CZĄCE
STRATEGIIROZWOJU GMNY



I. CZYM JEST STRATEGIA ROZWOJU GMINY?

Jedną z zasadnic Zych zmian ustrojowych wpro\l/adzonych w Polsce na

przełomie lat 80. i 90. był odwr t od cenfralnego planowani a. Przejawem tej zmiany

była odbudowa suukfur samorządu terytorialnego, polegająca na utworzeniu

samorządnych gmin. Posiadają one osobowość prawną uprawnienia potwalające na

kierowanie swoimi sprawami, a ta]<ze własne źr dładochod w.

Niektore uprawnienia ze szczebla' władry centralnej zostały stopniowo (w

latach 90.) przeniesione na szczębel samorządu terytorialnego. W rezultacie tego

7naczrla częśc odpowiedzialności za jakoś i warunki Ęcta społecmości lokalnych

spoczęła w rękach rad i zuządow gmin. Pojawiła się praktycznie rue7;1lana w
waruŃach centralnego sterowania gospodarką poffzeba efektywnego i kreatywnęgo

zuządzanta zasobami grniny, w celu podnoszenia jakości Ęcta mieszkanc r,v poprzez

mozliwie jak najlepsze zaspokajanie ich potrzeb zbiorowych oraz stwarzanie

warunkow do wszechstonnego rozwoju indywidualne go.

Prawidłowe zatządzanie gminą wymaga odpowiedniej kolejności

postępowania, a takę,e staranności i konsekwencji. Budzet grniny powinien

ułvzględnia treść podjętych decyzjt o charakterze stategic Znym i operacyjnym.

Umiejętne stosowanie zasad zarządzania powinno prąyrrosić wymierne efekty w
postaci sprawnej realizacji zarrlterzonych przedsięwzięć oraz oszczędności będących

konsekwencj ą racj onalnego gospodarowania zasobami i finansami gminy.

Władze lokalne powinny podejmowa działanta na tzecz rozwoju gminy o

oparciu o określoną sfrategię, ktora wybieg a naptzod na kilka lub kilkanaście lat. Brak
strategii rozwoju ogranicza wszelkie poczynania władz lokalnych do okresu
jednej kadencji lub nawet kr cej. Często podejmuje się działania pod presją chwili
lub nacisk w okeślonych grup interes w. Rozsądne i odwazne planowanie,

rozumiane jako organizowanie prryszłego działanta, jest zatem bardzo poządane.

Poniewaz inwestowanie na rzecz prryszłości jest jednym z najwazniejszych zadan

gminy, wyłania się potzeba opracowania realisĘc rrre1o programu rozwoju.
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ogolnie rzecz ujrnując, strategia to wyznaczanle celow działania oraz metod ich

osiągania. Jest to po prostu racjonalne planowanie, ktore jest koniecznością w zyciu

prywatnym, w gospodarce i działalności publiczrrej. Zuządzanie strategiczne w

sektorze administracji publicanej jest niezbędne przede wsrystkim ze względu na

potzebę podnoszenia efektywności gospodarowania funduszami publicznymi i
podnoszenie jakości usfug świadczonych na rzecz społeczenstwa.

Snategia rozwoju gminy to plan jej wieloletniego rozwoju zakreślony w

perspektywie około 10-15 lat. Struktura strategii rozwoju gminy zfoŻonajest z

następujących podstawowych element w: misji rozwoju, cel w do rea\tzacjt, w

podziale na: strategi czne, pośrednie i operaQyjne oTaz konkretnych projekt w i
program w działania, ktore są uszczeg łowieniem wficzonych cel w. Schemat

strategii rozwoju i grupy osob formufujących cele poszczegolnych rzęd w przedstawia

się następująco:

o misja - formułowana pruez Radę Programową Budołvy Stategii prry wspofudziale

(konsultacjl) mieszkanc w,

' cele strategiczne - formułowane ptzez Radę Programową Budowy Snategi i prry
wsp łudzid,ę zespoł w problemowych i konsultacji rnieszkanc w,

O cele pośrednie - formułowane przez zespoĘ problemowe'

' cele operacyjne (zadania) - formułowanę ptzęz zespoĘ problemowe (cele te

doĘcząk tkiego czasu, na og ł 1 roku),

' projekty i programy - formułowane przez zespoĘ problemowe; projekry są

gotowymi do realtzacji planami działa z określonymi: odpowiedzialnością (osoby,

instytucj e, j ednostki org ntzacyjne), terminami (harrnono gramy rilmowe), ko sztami

i zr dłami finansowania oraz narzędziami zuządzania i nadzoil, PIo.s&ffiY ustala

się w celu koordynacji większej ltczby działa (projekt *).

Misja określa podstawowe kierunki rozrvoju gminy i kształtuje jej wizerunek na

zewnątrz. Jest ona informacją przede wszystkim dla: 1) mieszkancow gminy i
podmiot w gospoducrych działających na jej terenie, 2) potencjalnych inwestorow

zewnętranych,3) pożostĄch elementow otoczen7aw skali powiatowej, regionalnej,

kraj owej i międzynarodowej .
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Zasadruczą treścią shategii rozwoju jest r1.zznaczerue zbioru
program w (projekt w) gospodar cn1ch, kt re w fazte wdrażania (na
zuządzanla) przyjmują posta opracowan projektowych i realizacyjnych,
formie roc''tych i wielolenrich program w inwestycyjnych.

Prowadzenie racjonalnej polityki inwestycyjnej gminy ryymaga starannego
zarządzarua finansami gminy i polega między innymi na: 1) bieząc)rm prowadzeniu
analtz sprawności funkcjonowania poszczegolnych części budzefu gminy oraz 2)
prognozowaniu dochodow i wydatk w budzetowych, ze szczeg lnym uwzględnieniem
mozliwości finansowania inwesty cji orazspłat zobowtęait ztego q.rułu

W strategii rozwoju gminy dokonuje się pierwofrrej hierarchi zac1i
najwaaniejszych zada inwestycyjnych, kt ryc h reahzacjama kluc zowe zrtaczenie dla
wszechsfronnego rozwoju lokalnego. Realizacja strategii obejmuje tal<ze niektore
przedsięwzięcia poza sferą działa1ności inwestycyjnej gminy. Wszystkie działanta
wynlkaj ące z reahizacji stategii rozrvoju i zrrrie ruającedo podnoszenia standardu Ęcia
społecaności lokalnej wymaga rzetelnej wtednJ otazumiejętrrego stosowaniu metod i
nuzędzi z zakresu zarządzemia w procesie podejmowania t wdtażzuria decyzji na
wszystkich szczeblach zwządzanta gminą. Ludzkie, majątkowe i organl zacyjne
zasoby' kt r}'ml dysponuje gmina, muszą być wykorzystywane ze szczeg lną
starannością poniewaz stanowią one własność publiczrą. Decyzje i crynności
podejmowane na wszystkich poziom ach zarządzantapowinny tworryc zlntegrowany
system działa efekrywnie wykorzystujący wsąystkie dostępne zasoby. Powinien on
prowadzi do ciągłego podnoszenia jakości Ęciaspołeczrrości lokalnej.

2. GŁowNE CELE STRATEGII RoZwoJU

W procesie planowania, jakim jest

odgrywają:

. mieszkancy i sam orząd,

o administacja i organi zacje lokalne,

. wspołpracujący międąr sobą partnerry,

strategia rozwoju gminy, wazną rolę

gminnych

poziomie

na ogoł w
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' postawienie prawidłowej diagnory w oparciu o analizę słabych i mocnych stron
onz szans i zagroŻen (analiza SWoT),

o trafiroś podejmowanych decyzji,

. sprawna or1anlzacja działa ,
o czas,

' umiejęfnośc zuządzantai wdrazania plan w,

' skuteczny mechan lzmkontroli zachodzących nnian,

' sąybkoś (i nafność) reakcji na rrn7eniaj1ce się warunki zewnę frn.e,
. konkurencja i mozliwości wspołpracy.

Stategi a rorwoju gminy jest między ionymi Szansą na:

. rorwięanie liczrrych problem w,

. uporządkowanie działa i usprawnienie zarządzania,

. wspołpracę z innyrni gminami,

' efektywne gospodarowanie zasobami (ludzkimi, nafuralnymi, infrastrukturą iĘ.),
. lepsze zwządzirnie budzetem,

' ałriększenie mozliwości zdobywania środk w zewnętrznych.

Do jej podstawowych cel w naleŻąnatomiast:

. idenqrfikacja problem w,

. analezienie ludzi aktynrnych, miejscowych lider w,

' tworzenie nowych lokalnych organlzacji wspierających rozw j mĄch i średnich
przedsiębiorstw (szkolenia' promocja iĘ )

' tworzenie odpowiedniego środowiska dla mĄch i średnich przedsiębiorstw,
o roav j lokalnej gospodarki,

. tworzenie nowych lokalnych insgrucji finansowych na wsi.
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3, ZAŁoZENIA METoDoLOGICZNE

Program rozwoju lokalnego powinien uwzględniać tendencj e l przewidywane

TnLar|y, ktore pojawią się w miarę upływu czasu oraz ztl|Iar1y w otoczeniu gminy.

Powinien on ta]rae pełnić funkcje umozliwiające sterowanie rozwojem 1okalnym,

przede wszystkim chodzi o:

o funkcję regulacyjną zawierającą mted4r rnrrymi stanowisko władz samorządowych

wobec gospodarki podporządkowanej fym władzom,

' funkcję stymulującą rorw j lokalny poptzęZ kształtowanie środowiska

przedsiębiorczoś cl otaz realizację inwestycji w zakresie infrasfiukfury technicznej,

' fuŃcję promocyjno-informacyjną obejmującą marketing jednostki terytorialnej,
. fuŃcję kontolno_koordynacyjną.

opracowanie planu strategic zrrego wino uwzględnia następujące założerua
metodologiczne:

' plan sfrategiczny powinien dokładnie oddziela od siebie ce1e, ktorych
podejmowanie i rcalizacja jest mozliwa w ramach kompetencji ustawowych i
upowazni efi władz lokalnych od cel w, kt rych rozpaĘwanie i wprowadzanie

wymaga działa podejmowanych w skali ogolnokrajowej i regionalnej;

' cele strategiczne planu powinny by podporządkowane szeroko pojętej jakości

Ęcia w gminie _ takie ukieruŃowanie rozwoju jest jed''ym z warunk w sprawnego

funkcjonowania gminy;

o rea|tzacja planu shategicznego wymaga isnrienia sp jnego i przejrnJstego układu
wład4l w gminie i jednostkach wyższego szczeblal sytuacja taka minimalizuje
nakładanie się kompetencji i pozwala na skuteczny arbtttaż w sytuacjach

występowania sprzecmości interes, w i konfliktow

Program rozwoju powinien wybiega wprz d na około 10_ 15 lat. w
odpowiednio'dfugiej perspekĘwie wzrastają szanse na reali zację postawionych zadan'

oraz wypracowanie trwĄch podstaw rozwoju. Tak dfugi okres uniemozliwia
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pręcył ne określenie pewnych zjawisk i działait, Co ma taki sens, Że planowanie

strategiczne jest procesem dynamic znym, w kt rym powinniśmy mie mozliwoś

wprowa dzanlakorekt, a nawet dokon1łvania większych zmian. Srateg|a rozv.Ioju musi

być zatem elasty czrla, ponła|ająca na dostosowywanie się do zmiany wanrŃow.

Niezale inie od tego program powinien zawiera kotko- i długoterminowe cele

sfrategic z-rle. Wskazana jest j.go aknraliz acja raz w roku przez samych mieszkancoy.

W trakcie spotkan mies zkaficy powinni oceni rca|tzację proglamu, przede wsąystkim

odpowie dzieć na pytania: co się udało zrobić?, czego się nie udało?, dlaczego?, jakie

zrrrrany na\eĘ wprowadzi ?, kt re z ruch są pilne, d Z kt rymi mozna poczekać?.

Wskazany jest umiarkowany kłytycyzm t ana|tza popełnionych błędow. Spotkania

takie wpływają na integrację społeczności poptzez wytworzenie poczucia

wsp łodpowiedzialności za losy swojej gminy. Ma to kapitalne 7rLaczenle dla

demolaaĘzacji Ęcta na szczęblu lokalnym.

Mieszka cy nie powinni opiera własnych planow na finansowaniu z zewnątz.

Trzeba się raczej nastawic na tworzenie własnych, lokalnych or1muuzacji typu cenfr w

i agencji rozwoju, fimdacji iĘ Nalezy teŻ ptzesfrzec ptzed lekcewazeniem lokalnych

konflikt w orazłączeniern sfrategii rozwoju z polityką.

Do prac na strate guąroTwoju zaproszono wszystki ch tzw. aktor w lokalnych, w

tym m.in. w jta, członk w Rady Gminy, przedstawicieli komitet w społecznych,

osoby odpowie dzia|ne lv gmini e za realtzację najwazrriejszych działa (np. głowną

księgową pracownikow wydziału infrastruktury iĘ.), miejsco}vych przedsiębiorcow

oraz wszystkich irurych zainteresowanych mies zkuhcow gminy.

Snategia powinna się koitczyc:

. powołaniem organlzacji lokalnej odpowiedzialnej za rea|tzację sfrategii,

. wyborem os b odpowie daalnych za wykonani e poszczegolnych zadafi,

. hierarchi zacjącel w,

. wyborem rcrwlązan i wskazaniem sposob w ich rea|tzacjt,

. wykonaniem wstępnego biznes planu dla zaproponowanych projekt w inwestycji
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4.PRZEBIEG PRAC I\AD STRATEGIĄ RoZwoJU

Opracowyvanie strategii rozwoju realizowano w kilku etapach:

Etap 1 - Diag nozastanu istniejącego

oceny syruacji dokonano międąy innymi w oparciu o kryterium poro\,vnawcze'
polegające na odniesieniu reali w gminy do innych gmin powiafu , a także powiafu
jako całości, regionu, a niekiedy (tam gdzi,eto wskazane) - całego kraju; wymienione
jednostki traktowano jako Ńłady odniesienia, pozwalające stwierdzić, cry syfuacja
gminy jest gorsza, cry lepsza od innych.

Etap 2 - AnalizamożIiwości rozwoju

Mozliwości rozwoju kaŻdej gminy zależąod,:

=) uwarunkowa wewnętrznych, tlaviących w gmini e oraz

=) uwarunkowa zewnętrznych, tloviących w jej otoczeniu.

Podstawowe 7naczerue ma grupowanie cąmnik w na te, kt re na mozliwości
rozwoju gminy wywierają wpływ:

=+ pozytywny

+ negatywny.

Wymienione kategorie tworzą cztery mozliwe kombinacje czynnik w
oddziĄących na mozliwości rozwoju gmrny:

:+ atuty (oddziałylvania wewnętran e porytrJłłne),

= s la b oś c i (o dd ziaływ anta wewnętrzne negafyvne),

= sza n s e ( o ddziaływani a zewnętrzn e p o zyĘwne),

> zagrozenia (oddziaĘwania zewnętrTle negatywne).
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Otoczenie gminy.

W kłŻdej syfuacji naleĘ pamięta o otoczeniu gminy i odpowiednio
modyfikować (w realnych i sensownych granicach) działama. Zadanlem wła dz gminy
powinno by monitorowanie zmian zachodzących w otoczeniu gminy aby:
+ optymalnie wykorzystać szanse, kt re się w nim pojawiaj1Ąoraz

= zminimalizowa tkwiące w nim zagroŻerua.

otoczenie gminy mohta zdefiniować jako og ł zewnęftznych warunkow jej
funkcjonowania w określonyrrr systemie społecznym, gospo darcrym, pra*'ym.
polityczrrym i terytorialnym. otoczenie silnie wpływa na warurr]ci funkcjonowania i
rozwoju gminy, przy czymta nie ma większego wpĘwu na swoje otoczenie i warunki,
jakie ono generuje. Można je podzielić na:

= otoczenie makroekonomi czne, m{lryane se stanem gospodarki kraju (wzrost
PKB, inflacja, stopy procentowe w bankach, kursy wymrany walut itp.); wzrost
ekonom1ca|y laaju powoduje wzrost popytu konsumpcyjnego i inwesĘcyjnego,
zwiększając szanse na roav j gminy ,

wyksaałcenia i zatrudnienia, przyrost nafuratny, migracje itp. (w skali większej niz
gminna); cechy demograficzne warunkują popyt na określone dobra i usfugi'
modyfikują rynek pracy' formy wykorzystania terenu iĘ.

= otoczenie społeczne, tworzone przez poziom dochod w i wanrnki Ęcialudności,
zJTtlany stylu Ęcta, ZrIIIany preferencji konsumpcyjnych; wzrost poziomu
dochod w i poprawa warunk w Ęcia zwiększa przede wszystkim popy1
konsumpcyjny, prowadząc do wzrosfu gospodar cze1o i poprawy szans gminy na
rozvł j,

= otoczenie polityczne i prawne; syfuacja poliĘcznai system pramy wpływają na
przekształcenia struktur organlzacyjnych pansfwa i gospodarki, a rozvrięania
legislacyjne tworzą ramy funkcjonowania dla gminy i podmiotow działających na
jej terenie,

=) otoczenie terytorialne (sąsiednie gminy, powiat, wojew dztwo, k aj); zaleŻą od,

niego powiązania ekonom ll7:re i społec n)'e, realtzacja potrzeb w zakresie dobr
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vłyższe go rzę du, ko op era cja z innyrni j edno stkami terytorialnymi, zanlec71J szczenle

środowiska nafuralnego iĘ; na\eĘ też uwzględnia podział kompetencji między
gminą a jednostkarni adminisfracji panstwowej i samorządowej wyŻszego rzędu.

Gł wne problemy rozwoj u.

Jednym z reniltat w analin1 sWoT jęst identyfikacja słabych sfron gminy.

Umozliwia ona określenie katatogu gł wnych problem w dalszego rozwgju gminy.
Mogą one wynrkać ze stanu infrastruktury technicznej lub społecznej, złego
fuŃcjonowania niekt rych inst5rtucji, śtanu środowiska nafuralnego, strukfury
funkcjonalno_przestrzennej, poziomu rozwoju społeczrrego i gospodarczego iĘ.
Niesprawność r zrrego rodzajuinsĘrrucji lub wządze powoduje powstawanie napięć i
konflikt w, a nawet barier uciązliwych dla społeczerlsfwa i podmiotow
gospodar cnJch.

Usunięcie Vch uciązliwości wymaga podjęcia określonych działait
nrllerzających do ich likwidacji lub prrynajLrrniej ograniczenia. Rezultatem tych
działa będzie:

. osłabienie napię społecznych,

. poprawa jakości Ęciamieszkanc w,

' sprawniejsze funkcjonowanie gminy i podmiotow gospodar czych działających na
jej terenie

oraz

. pełniejsze wykorzystanie walor w gminy.

Poza określeniern katalogu głownych problem w (potrzeb niezaspokojonych
obecnie), wskazane jest teŻ uwzględnienie ewenfualnych prryszĘch potrzeb
rozwojowych, ktore wyrukają z konieczności eoruz pełniejs zego zaspokajania potrzeb
lokalnej gospodarki i mieszkanc W, & mogą się pojawić w niedalekiej prryszłośct.

Strategiczne kierunki (dzied ziny) rozwoj owe.

Kolejnym elementem waznym dla

idenĘrfikacja kierunk w perspek Ęwicznych,

budowanej strategii rozwoju jest

U takich dziedzn produkcji i usfug,
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kt rych tomłoj na terenie gminy będzie dla ruej korzystrry. Analizę na1eĘ
przeprow adzić z uw zg|ę dni eni e m mi ę dzy innymi :

' zbiearości oczekiwan potencjalnych inwestor w z ofertągminy,

' isftriejących nadycji lub innego rodzaju szczegolnych predysp orycjigminy w danej
dziedzinie,

' wpłynru inwestycji na stan środowiska naturalnego,

' zgodności z oczekiwaniami społeczrrymi (rozwoj danej dziedztny nie moze
prowadzi do konIlikt w społeczrrych),

. poftzeb terenowych,

. pofrzeb w zakresie infrastruktury,

. mozliwości zbyru,

. mozliwości zatrudnienia,

. mozliwo śct zaopatzentaw sluowce,

. perspektyw rozwoju danej dziedzny

Scenariusze rozwoju

Wainym elementem racjonalnego działanta władz samorządowych jest
przewidywanie prryszłośct gminy, a prrynajrrrniej wnioskowanie o kierunkach
mozliwych 7rrLlan pod wpływem zmieniających się uwanrrrkowa wewnęfr anych i
zewnętrarych. Prognozowanie jest działantem nie Vlko trudnym, ale teŻryrykownym'
z powodu nieprzewidywalności wielu czynnik w oddziaĘących na gminę. Wyst arczy
wystąpienie jednego niemozliwego do odpowiednio wczesnego przewid zenla
cąrnnika o duŻej sile oddziaływania (np. klęska zywiołowa, gwałtowny spadek
popyfu lub cen na okeślone produkty wyrwar zane w gminie w rezultacie pogorszenia
się koniunktury międzynarodowej iĘ.) by wcześniejsze progn ory całkowicie straciĘ
aktualnoś ' W tej sytuacji wydaje się wskazane określenie dw ch scenariusąy rozwoju
o charakterze brzegowym: optymisĘcznego (lub docelowego) i pesymistycznego.
Weryfikacja modeli przez rzec4rwistość spowoduje, ze prawdziwy scenariusz rozwoju
będzie się zawierał w polu W7naczonym ptzezte dwa skrajne warianĘ
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Etap 3 - Misja i cele rozwoju

Misja rozwoju jest syntetycznie ujętą deklaracją intencj i władz samorządowych

co do kierunk w ptryszłego roavoju gminy Powinna ona być oparta na gruntownej

analtzie uwarunkowan zewnętanych i wewnętrznych (własnych zasobow i

mozliwości rozwoju oraz wpływie otoczenia), a także na pofrzebach, oczekiwaniach i
aspiracjach mies zka c w i innych podmiot w działających na terenie gminy

określenie rnisji i cel w gminy odbywa się stopniowo, na drodze coraz
większego uszc zegołavmania. ,

1. misja rozwoju gminy vrytuŻa intencje władz samorządowych co do kierunkow i
priorytet w dalszego rozwoju gminy,

2. strategiczne cele gł 'wne sąkonkreĘzacjąmisji rozwoju' .'

3. cele pośredni e stanowią rozwinięcie strategic ntychcel w gł wnych,

4. cele operacyj ne (zadani a rea]izacyj''e) są przyporządkowane poszazegolnym celom
pośrednim,

5. programy i projekty.

G*py osob formuĘących cele poszczegolnych rzęd w przedstawiono już
wcześniej - w rozdziale 3. 1.

Etap 4 Sformułowanie wariant w strategii oraz wyb r strategii
optymalnej

Z uwagi na złożonośc problem w występujących w gminie i jej otoczeniu,

wskazane jest rcrpatzenie roznych wariantow kierunkow rozwoju. Wybor
optymalnego warianfu strategii powinien by rezultatem między ir'nym' ana|iry

skutkow, jakie moŻe wyroła wybranie określonej drogi rozwoju oraz konsultacji

społecznych.

Mozliwe jest sformułowanie warianfu zachow awczego, umiarkowanego lub

ofensywnego rozwoju. Najmniej prawdopodobne jest natomiast wybranie strategii

defensyvn ej,' 
'zakładającej recesję gospodar czą, pogorszenie się warunk w Ęcta

mieszkanc w i degradację środowiska nafuralnego. Stanowi ona raczej wyłącznie
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teoreĘczrrą alternaĘwę. \Yariant zachowawczy strategii wiąze się z dązeniem władz
do uhzymania aktualnego poziomu rozwoju i r wnoczesnym poszŃiwaniu szans
rozwoju poza gminą. Wariant umiarkowanego rozwoju polega na oparciu się na
własnych siłach i zasobach przy jednoczesnym unikaniu (lub prrynajrnniej

minimalizowaniu) zagrożen zewnętranych. Wariant ofensywnego rozwoju
wykorrysfuje umiejęnrie siĘ i zasoby wewnęfrzn e oraz szanse tkwiące poza gminą
dostosowując się elastycznie do zrrieniających się warunk w otoc zerua.

Mozliwe jest łączerue dwoch lub więcej wariant w strategii _ roznych d1a

poszczeg lnych dziedzn lub roznych dla posrrrrgolnych okresow. W związku z tym
mozliwy jest wariant rozwoju zr wnoważonego, kiedy poszczegolne dziedzny
roavijają się r wnomiernie otaz wariant rozwoju spola ryzowanego' kiedy wybrane
(uznane za sz)zeg lnie wazrre) dziedzny romvtjają się srybciej od innych,
prąmajmniej w okresie początkowym.

- ocena prrydaffiości poszczegolnych wariant w strategii rozwoju i wybor
strategii optymalnej powinny się opierać przede wszystkim na:

o kryterium optymalnego wykorzystania mozliwości rozwojolYych gminy,

' kryterium perspektywiczności poszczeg lnych dziedzn działalności promowanych
w strategii, uwzględniające międzv i'rnym' wielkość popytu na wytwar za1le lv
grninie dobra i usfugi,

o kryterium realności (mozliwości wykonania) program w i projekt w stategii, z
uwzględnieniem przede wsrystkim mozliwości zapewnienia wystarc zających
środkow finansowych na ich real tzację,

' kryterium ryZykowności, kt re uwzględnia pozi om ryryka dopus zczalnego zpuŃtu
widzenia syfuacji finansowej i kadrowej gminy,

kryterium efektywno ś ci,

kryterium dopu szczalności z punktu widzenia zapewnienia odpowiedruego poziomu

Ęcia mieszkanc w,

kryterium uwzględnlające funkcję strategii jako stymulatora aktywności
mieszkanc w, władz samorządowych i podmiot w gospoda rcrych.
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Wybor optymalnego warianfu strategii rozwoju powinien zostać zatwterdzony

w formie uchwĄ przezRadę Gminy.

Etap 5 - Sformułowanie program w realizacyjnych

Zatvmerdzona przez Radę Gminy strategia rozwoju jest podstawą do

opracowania program w (i ewenfualnie projektow) szczeg łowych, realizujących

poszczeg lne zadanta. Programy powinny uwzględniać następujące punkty:

' uzasadnienie potuzeby rcaltzacji programu i ewentualnie potaktowania go jako

pnorytetowy,

. efekty oczekiwane w wymku realizacji programu,

' wyznaczenie os b, insĘrtucji lub jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za

rcaltzację pro gramu oraz p o dmi ot w wsp łpracuj ących,

' olaeślenle nuzędzi zuządzania i nadzoru otaz wzrrrczerue os b, instytucji lub

j ednostek organi zacyjnych odpowiedzialnych za zarządzarLle t nadzot,

' ternriny rczpoczęcia i zakon czenla realtzacji programu (harmonogramy ramowe)

otaz podział na etapy realizacyjne,

. kosĄ realtzacji programu,

; o źr dła finansowania.

Dodatkowo wskazane jest uwzględnienie cąrnnik w mogących hamować lub

przeszkodzić w realizacji progrźLmu' a tal<ze określenie slartkow, jakie moze wywołaÓ

j ego niezrealizowanie.

Ze wzg|ędu na czasbrvania możnawyr zni programy (plany) rozwoju.

. średniookresowe

oraz

. roczlle.

Średniookresowy program rozwoju jest zbiorem zadail przewid zianych do

realizacji w okresie czterech lub pięciu lat. Nale4l go.corocznie uzupełniać w taki

spos b, by miał on charakter planu krocząc go, zawsze wybiegającego na określoną

liczbę lat w prz d. Program na kłŻdy rok następny, nie objęty dotychczasowym
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planem, powinien być opracowywany kazdorazowo przed, upłyrvem roku
budzetowego. Dzięki konstrukcji kroc zącej, władze gminy Zav{sze dysponują cztero_
pięciolenrim pro $amem rozwoju.

Roczny program rozwoju jest zbiorem zadan przewidzianych do reali zacJt w
ciągu jednego roku. Mieści się on w ramach programu średniookresowego.

' Sredniookesowe i roczne programy rozwoju są podstawą do planowania
wydatk w budzetowych gminy.
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CZĄŚĆ TRZECIA

GŁowNE SFERY STRATEGII GMNY
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WYr znić mozna try głowne cele rozwoju i restrukturyzacji gospodarki

lokalnej.

Pierwszy z nich to zmiana proporcji w sffukturze gospodarki poprzez

rozbudowę funkcji produkcyjnyoh i usfugowych, w tym obsfugi rolnictwa i
przetw rstwa rolnego kosztem tych funkcji kt re nie zapewniają produkt w

konkurencyjnych na rynku krajowy t zagranrcznym (przede wszystkim rolnictwa w

obecnej _ niskotowarowej - formie). Istotrre są fu następujące kierunki przebudowy:

' wyb r stategicnych dziedzn rozwojowych, kt re naheĘ rozbudowywa w

pierwszej kolejności, poniewaz zainwestowane tam nakłady przynrosą relatywnie

najwięksry zysk i pomogą uruchomić inn e dziedziny gospodarki,

' wykorzystanie walor w połozenia, środowiska i zagospodarowania,

. przekształcanie strukturalne i przesfrzenne robrictwa.

Drugim celem jest pobudzenie rozwoju lokalnego poprzez wykorzystanie

wewnęfrzrrych zasob w, ptnJciryuęcie nowych rodzajow działa|ności, zwiększenie

zdolności adaptacyjnych. Strategi a rorwoju lokalnego powinna by ukieruŃowana

na:

' tworzenie wysokiej jakości miejsc pracy, kt re uwzględniają jednak specyficzne

lopalifikacje danej społeczności lokalnej orazjej pofrzeby i preferencje,

. uzyskanie lokalnej stabilności gospodarczej,

' stworzenie noŻntcowanej bary gospodar czej gniny, odpornej na zakłocenia i

kłyzysy w poszczeg lnych sektorach lub działach gospodarkr.

Rezultatem powinno by zrnniejs zerue bezrobocia oraz wzrost dochodow

ludnoścI oraz gminy

Trzect cel, Tw;4r:any ściśle z poprzednimi to poprawa racjonalności

gospodarowania terenami, energią i zasobami środowiska nafuralnego, porwalająca na

efektywniej sze wykorrystanie lokalnych i re gi onalnych czynnikow rozwoju.
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W strategii rozwoju lokalnego naleąy uwzględnić wielorakość cel w, ktorym

ten rozwoj ma słuĘć. Celem podstawowym jest zapewnienie ludziom miejsc pracy i

dochodow z Ąrtufu zafirrdnienia pomrłalających na niezbędny w odczuciu społecanym

poziom Ęcia. Na wyzej wyn"ueniony cel podstawowy składają się trzy cele cząstkowe

(zob. rycina):

l) zapewnienie warunkow blrru materialnego,

2) zapewruenie warunk w rozwoju duchowego,

3 ) zap ewnienie p o czuci a b ezpteczefrsfwa i p ersp ektyw na ptryszłoś Ó.

Cel
pienrszego

rzędu

Zapewnienie
warunk w bytu

materialnego

Cel
drugiego

zędu

Konkretyzacja

cel w

WyŻyldenie

Mieszkanie

Zdrowe środowisko

Pozostałe

warunki bytowe

Wypoczynek

Kształcenie

Kultura

PodroŻe

Dostęp

do intbrmacji

Zabezpieczerue

dorobku Życia

Szanse rozwoju dla
następnych pokolen

Drzewo cel w rozwoju lokalnego

żrodło:|-'Wojtasiewicz - Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnego [w:] Rozwoj lokalny i
lokalna gospodarka przestrzenna, red. J. parysek. poznan 1996.

Zapewnienie ludziom miej
pracy i dochodow

z t1rtufu zatrudnienia

Zapewnienie poczucia

bezpieczeirstwa

i perspekryw na przyszłośc
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Przekładając załoŻenta teoretylzne na konkrefirą sytuację i potrzeby gminy,

na|eĘ zwroci szczegolnąuwagQ na następujące sfery Ęciai gospodarki:

1. Sfera społeczna

Istotrry problern stanowi bezrobocie na terenie gminy. W celu przeciwdziałanta

temu niepoządanemu zjawisku konieczne jest tworzenie nowych mlejsc pracy oraz

miejsc przekwalifikowywania zawodowe.go, wspieranie inicjatywności oraz _ w
umiarkowanym zakresie - prowadzenie robot publicznych i prac interwencyjnych.

Włączenie się organ w samorządowych do romłiąrywania problem w bezrobocia

wymaga będzie przede wszystkim pełnego wykorzystania obowią7ujących

instnrment w ekonomiczno-finansowych.

Podstawowym c4mnikiem mającym wpływ na rczwąZyw'anie problem w

bezrobocia na lokalnych rynkach pracy jest rczlvłoj działalności gospodar czej. Istofrre

znaczerue mają fu inicj aĘwy samorządu lokalnego w formie podejmowania zadait

publiczrrych i stosowania instrument w aktywrzujących lokalną gospodarkę.

Potencjalnymi insfiumentami bezpośredniego oddziaĘwania są w tej sferze

inwestycje infrastruktualne umozliwiające powstawanie nowych miejsc pracy,

tworzenie infrasbulfury insĘrrucjonalnej spr4,jającej podejmowaniu inicjatyw

lokalnych oraz szkolnicfwo, w tym przehvalifikowywanie bezroboftrych,

oddziałyvanie na zmiany w kierurrkach kształcenia młodzieĘ w miejscovYych

szkołach.

Nalery mieć świadomość ograniczen, juki. występują w toku podejmowania

wspomnianych działa . wynikają one przede wszystkim z bariery finansowej oraz z

ustawowych o grani czeis' działalno ś ci s amorząd w lokalnych.

Drugim waznyrn elementem nalezącym do obszaru społecznego jest osłona

ludności najubozszej, w ramach kt rej naleĘ uwzględnic rożste formy pomocy

społecznej, opiekę zdrowofuą i zapewnienie mieszkania.

Trzecim elementem obszaru spo łecntego jest gminna oświata i sfuzba zdrowia.

Niezbędne jest podejmowanie działafi ztrtteruających do zapewnienia efektywności

działanl a p o szc ze g lny c h j e dn o s te k o r g an tzacy jny ch.
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W sferze gospodarki mieszkaniowej _ konieczne jest dązenie do jej pełnego

urynkowienia. Ważmą rolę mogą odegrać ułatwienia w pozyskiwaniu teren w pod

budownictwo, przyspieszenie procedury ofrzym}Ą^rania pozwolen na budowę oraz

efektywniejsze wykorzystyrvanie teren w zainwestowanych.

2. Sfera rolnictwa

. w polityce rolnej istnreje potrzeb a uwzplędnienia dział'ait mających na celu

racjonalne wykorzystanie rolniczej prrert r.oi produkcyjnej, promocję produkcji

zdrowej ąrwności, rozw j obsfugi rolnictwa, ptzetwÓrstwą przechowalnictwa i zbyn
płod w rolnych. Istofue jest teŻ podnoszeĘle kwalifikacji os b pracujących w

rolnictwie.

Racjonalne wykorrystywanie rolniczej przestzeni prodpkcyjnej wtąże się ze

zmianami strukrury agrarnej - powirura zostać utzymana tendencja do wzrosfu

przecięfirej wielkości gospodarstw - prowad ząca do tworzenia wysoko towarowych

go sp o darstw farmerski ch i wysp e cj aliz owanych.

Promocja zdrowej zywności moŻe odbywa się poptzez tworzenie gospodarstw

doświadczalnych, doradztwo zawodowe' specjalne usfugi i kredyry oraz organizację

kontoli skupu i zbyn.

Innym elementem polityki rolnej moze sta się rozwijanie agrofurysĘki

wykorzysfującej walory środowiska przyrodni czego i l,rulturowego. Słuąy temu

powinno wykorzystanie własnych dom w rolnik w (wymagany jest pewien

minimalny standard), adaptacja atrakcyjnych a nie używanych pomiesz czei
gospodarcrych (stare spichrze, stodoĘ, młyny), a w dalszej perspektywie budowa

niewielkich prywaftrych pensjonat w.

Dnałanta w zalaesie obsługi produkcji uzupeŁniającej i podnoszenie

kwalifikacji powinny wzmocniÓ ekonomicznie rolnictwo orv umozliwić

wykorąystanie isnriejącego potencjafu. Realizacja Vch cel w w znacznej mierze

za\eĘ od aktywności, przedsiębiorczości i finansowego zaangażowania miejscowej

ludności.
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3. Sfera przedsiębiorczości

Zadantem władz lokalnych jest podejmowanie działa na tzeQz wspierania

przedsiębiorczości i stosowanie instrumentow uwzględniających specyfikę danego

obszaru, ukierunkowanych na konkrefrre grupy podmiot w gospoda rcnlch. Cele te

zawierują się w większej supie cel w społecznych, takich jak tworzenie nowych

miejsc pracy i utrzym1łvanie doĘchczasowych, a takrae przyciąEanie biznesu z
zevłnątz oruz tworzeni e wiz erunku gminy sprry jając e g o prze dsi ęb i orcz o ś c i .

Mozna fu stosować rcnnaite narzę ćlzia wspierania przedsiębiorczości, między

innymi ułatwienia Lokalizacyjne, zwoLrienia z podatkow lokalnych, pomoc w
tworzeniu cenfr w pomocy małęmu biznesowi, ośrodk w przedsiębiorczości i
innowacyjności, orgaruzacja szkole i bank w irrformacji. organa samorządu

lokalnego wykorrysfując te narzędzia oddziaływania na gospodarkę lokalną mogą

doprowadzić do sytuacji, w kt rej teren gminy będzie stanowi atakcyjne miejsce do

rozwijani a działaLności gospodar czej.

Powinny zostaÓ uwzględnione społeczne predyspoąycje miejscowej ludności
przy preferencjach dla przedsiębiorstw mĄch (rodzirure, sp łdzie lcze) i
proekologiczrych. Szczeg lnie waaną rolę odgrywają przedsiębiorstwa rodzinne,

h re są ruezaleane od zewnętrznego układu zarządzania i opierają się na

samopomocY, co ponlala łatwo dostosowyvać się do zrrriennych warunk w

zewnęffzrrych. Przedsiębiorstwa społdzielcze są zwykte nastawione na zaspokajanie

rr'ku lokalnego; mankarnentem jest natomiast brak skłonności do inwestowania.

Przedsiębiorstwa proekologiczne' w tym przedsiębiorstwa oparte na wysoklej

technologii, zatrudniają wysoko kwalifikowaną kadrę; cechuje je wysoka

rnnowacyjnoś .

4. Sfera lokalnych usług publicznych

Działalnośc gospodarcza zlokaltzowana na obszarue określonej jednostki

terytorialnej jest z regĘ kor4lstra dla tej jednostki. Wyrukającą z tego założenia
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praktyką jest pr4yciąganie przedsiębiorstw i innych rcdza1 w działalności na swoj

teren, co wpłyva na wzrost zatrudnienia i dochodow ludności, wzrost lokaln ej bary
podatkowej, a takłŻe pobudza miejscową aktywnoś gospodar czą. Swiadczone na

wysokim poziomie lokalne usfugi publiczrre stanowią cenną zachętę wpływającą \,v
koficowym rezultacie na wzrost gospo,dar czy I r znicowanie się bazy ekonom tcznej,

kreują zaraurm dany obszar jako sprryjający dział'alności gospodarczej.

Dla dokonywanla przekształcen sprzyjEących podnoszeniu efektywności

świadczonych lokalnych usfug publicznych organa samorządowe powrnny posiadac

prawo dysponowania insfrumentami odpowiednimi do Vch przekształcen. Jest to
zadantę dla organ w gminnych w zakresie inicjatyw zrn]eruaJących do porządkowania

prawa.

5. Sfera ochrony środowiska

Nalezy dąŻyć,do utrąmnania jak najlepszego stanu sanitarnego pos zczego1nych

kcmponent w środowiska naturalnego, tj. wod, ponietrzą gleb t szaĘ roślinnej oraz
do racjonalnego gospodarowania posiadanymi zasobami. Powinno się ograntcryć

liczbę źr deł zanJecryszczen oraz zrrlletza do jak najwy ższego stopnia ocryszczerua

7rzucarlych ścięk w i emisji do atmosfery. Niezbędne jest teŻ ronruanie rontychform

edukacji ekologic zrLęj i promocja postaw proekologicznych. Wazrre jest też

przeciwdziałanne posfozeganiu oc}rrony środowiska jako ograniczenia swob d i prawa

własności.

6. Sfera ochrony i Iształtowania środowiska kulturowego

Wskazane jest dokonanie analiry mozliwości vłykorzystania dziedzictvła

historyczno_kulfurowego na obszarze gminy dla jej rozwoju społeczno-gospodarczego

(wazrre wyda1zenia' dał historyc łrLe, miejsca, poStacie, obieką legendy, fradycje

iĘ.). Ponadto istnieje potrzeba przedsię wzięÓ otpanlzacyjnych i finansowych dla

zapewnienia ochrony posiadanych dobr kulfury. Istotrą ro1ę moze tu odegrać
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ksaałtowanie postaw i opinii społecznej, działalność promoc yjna, informacyjna i
wydawnicza.

Umacnianie samorządu terytorialnego poprzezjego nltązek z fradycją lokalną
świadomością tozsamości lokalnej i identyfikacji (patriotyzm lokalny) orazrozwijanie
wiedzy o lokalnym środowisku społeczrro-larlturowym jest jednym z warunk w
powodzenia 'procesu fransformacji systemowej na poziomie gminy. Postawy takie
sprryjają autentyczności działa samorządu i organi zacji samorządowych oTaZ

znajdowaniu saĘsfakcji w skuteczności działanta. Ponadto wykształcona świadomoś
lokalna będzie pomocna w bu,dowani u Ęcta społecznego w oparciu o zasady
sp ołeczens twa obyvatelskie go.

Znajomoś Vch zagadnten oraz umiejętroś wyciągania wnioskow dla
tewźruejszości i ptryszłości stanowi 7ltacząCę wsparcie dla kreowania postaw i
zachowair pomalających na dogłębne rozumienie problemow społeczno_
gospodarc4rch swojej gminy i efektywne uczestnictwo w ich rcręąTJwaniu.
Odpowiednia edukacja prowad zona na terenie gminy jest zadaniem nie Vlko dla
środowiska samorządowego' ale też dla organizacji społecznych i towarzystw
lokalnych; wskazane byłoby teŻ zaangażowanie wspolnot parafialnych.
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1. ANALTZA,,SWOT"

Punktem wyjścia analiry mozliwości rozwoju gminy jest ,,Diagnoza sytuacji
społecznej oruz stanu gospodarki lokalnej gminy GtĘavły''. Jej podsumowaniem jest
analiza uwanrnkowari rozwojo}vych (SwoT), polegająca na określeniu wewnęfrznych
słabych i mocnych stron oruz zewnętrznych Szans t zagrożen dla dalszego rozwoju
gminy. C4lnruki te o charakterze poąrrrwnym i negatywnym sklasyfikowano w
czterech podstawowych kategoriach: afut w, słabości' Szans t zagroŻen:

zjawiska poąĘwne z punktu widzenia
mozliwości ksŻałtowania rozrvoju
gminy; na ich występowanie bezpośredni
\Ąpływ ma sama gmina (iej mieszka cy,
instytucj e, władze samorządowe).

zjawiska korzystne z punktu widzenia
mozliwości kształtowania rozwoju
gminy; ich występowanie jest
uwarunkowane czynnikami lezącymi
poza mozliwościami bezpośredniego
wpływu gminy

zjawiska negatywne, ograniczające
mozliwości rozwoju gminy; na ich
występowanie bezpośredni urływ ma
sama gmina (lej mieszkancy, instSrtucje,
władze samorządowe)

zjawiska negatywne mogące stanowi
przeszkodę dla rozwoju gminy; ich
występowanie jest uwarunkowane
cąnrrrikami lezącyml poza mozliwościa_
mi bezpośreclniego wpływu gminy
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korzystne uwarunkowania środowiska naturalnego
(obszary ekologiczne, chronione), walory
krajoznalvczo-turystyczno, polozenie lv granicach
obszaru funkcjonalnego ,,Zielone Pluca Polski"
względnie wysoki pr4yrost naturałny
zloża krus zywa natr:ratne go
względnie niski poziom zarllecTyszczenia w d
powienchniowych
aktualne $udium uwarunkowa i kienmkow
zagospodarowania przestuennego gminy
dominĘa prywatrej własności gnrnt w (rol.
indywidualni), korzystna stnrktura rolnictwa
(pzewaga ticzby gospodarsnv' średrrich) korzystna
struktura obszarowa
prowadzona polityka ekorozwoju
wysokie wskazniki produktywności (produkt towarowy
na l ha ur.,vryższe plony), pomimo relatpvnie
gorszych warunk w produkryjnej przestrzeni rolniczej;
wysoki udział w regionalnej produkcji zwierzęcej
(chow tzody i bydła)
wysoki poziom zwodociągowania i relaĘr,vnie lvyższy
pozi om infrastruktury kanalŁaryj nej, wysta r czaj ący
poziom telefonizacji,
rozwiąarry problem gromadzenia odpad w staĘch
w miarę korzystna sytua{a w zakresie infrastruktury
drogowej

relatywnie korzystniej sza sytuacja w zakresie
budownictwa jednorodzinnego (najwięcej oddanych

dogodne połozenie komunikacyjne
mozliwośc rozwoju eałęzr przemvslu malo
uciązliwych dla środołviska opartych na
produktach rolnych
urzymanie poffiwnych tendencji w zakresie
budownictwa mieszkaniowego
struktura użytkowania grunt w z wysokim
udziałem uzytk w zielonych, (szansa intensy_
fikacji produkcji nłtenęcej), szansa
organzacji rynku skupu i' zbytu (grupy
producenckie)
rozwoj dziedzin uslugowych będących
podstawą (lub dopełnieniem) uuą'mania
ludności w oparciu o agloturystykę,
krajoznawstrvo itp.

względnie qysoki (na tle powiatu) poziom
zaneczyszczeniapowietrza
wysoki poziom zagroŻenla grrurtow degradacją
frzyczrą kt remu sprzfra niski poziom lesistości
niekorzystne suukrury demo grafi czne
dotychczas słabo rozwinięta baza zagoqpodarowania
turystycznego

słabo rozwinięta b aza pnetv rstwa płodo w ro l nych,
niekoreystna sytuacja na rynku skupu i zbytu - brak
jego racjonalnej organizacji
og lnie relatywnie niekorąystna struktura podmiot w
gospodarczych skoncentrowanych na terenie gminy,
mała ligzba podmiot w średnich - pow. 50 zatrtldn.)
słabo rozwinięta lokalna przedsiębiorczość, inicjaĘwa
lokalna oparta gł wnie na handlu podatna na wahania
koniunkury rynkowej (w mniejszym stopniu na
innych usfugaĄ (słabo rozwinięty kapitał
miejscowy)

nadmiar uniej, słabo wykształconej siły roboczej
(bezrobocie ukryte na wsi)
niekorzystna struktura bezrobocia @ezrobotni
wielokrotni)

niski poziom wykształcenia społecze stwa i niski
poziom kwalifikacji zawodowych, co nie sprąja
szybkiej restrukturyzacji ryŃu pracy i moze stanowic
barierę dla potencjalnych inwestor w
pogarszająca się synlacja miej sco we go szkolnictwa,
brak środkow na rozbudorvę szkoł, remonty,
lvyposazenie pracowni komputerowych itp.
slabo rozwinięte otoczenie biznesu

potencjalne nasilenie się zjawisk patologi_
cznych (alkoholizm), przestępczości i nleza-
dowolenia mieszka c lv mrltązane z uboze-
niem mieszkaric w,
nieustabili zow ana syfuacj a rynku zbytu produ-
kt w rolnych (spadek opłacalności produkcji
rolnej, bariera informaryjna itp.)
niestabilność prawa
sytuacj a fi nansowa pansnva
brak sp jnej polityki rolnej paristrva
ograniczona (prawnie) samorądrrość
pogarszanie się warunk w Ęcia ludności,
gł wnie rolniczej
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2. GŁowNE PROBLEMY RoZwoJU

Znajomość terenuprzez przedstawicieli społeczności lokalnej zaangaŻowanych

w budowę sfuategii oraz wiedza na temat barier ufir:dniających prawidłowy i
wszechsfronny rcnloj gminy, pozwoliĘ na zidentyfikowanie gł wnych problemow

rozwoju. Rozwipaniu tych problem w naleĘ ptrynać priorytet, a ich rea\izacja

powinna się zakoircryc w ciągu kilku najblizs Zych lat. Charakterysty czne, ze dominują

tutaj problemy infrastrrrkturalne. Wskazuje to na wielkie 7ataczente sieci urządzen

infrastrukturalnych dla poziomu i warunkow Ęcia mieszkanc w oraz dla

prawidłowego funkcjonowania gospodarki lokalnej. Poziom zainwestowania

infrastruktrnalnego wp|łva tez na ocenę afiakcyjności gminy ptzez potencjalnych

inwestor w.

Wydzielić na\eĘ 2 kategorie problem w:

I - zewnętrzne problemy rozwoju, kt rych rcNlązanie lęry poza mozliwościami

gminy:

=+polityka pansnva nie sprzyjająca opłacalności gospodarki rolnej

II _ wewnętrzne problemy rozwoju, ktorych prrycrrya tkwi w uwarunkowaniach

wewnąfozgmtnnych; roanriązante tchleĘ w gestii lokalnych władz samorządowych.

+wyr wnanie poziomu wyposazenia w urządzerLla i elementy infrastruktury'

technicznej (w tym szc zegolne1o zr:'.razerua nabierają inwestycje w zakresię

sieci kanalizacy.lnej oraz sieci drogowej _ zwiększenie standardu i poprawa

jakości dr g wewnąffzgminnych)

+ warunki funkcjonowania produkcji rolnej - niedostatecntte zorganizowane

i funkcjonujące ,,otoczenie'' rolnictwa (słaby system skupu, przetw rstwa

oruz zb@ aJtykuł w i produkt w rolnych)

:+ b:udności z poąyskaniem grunt w i teren w dla pozarolni crych form

działalności gospodarki (m.in. z powodu duzego udziafu teren w

ctnonionych)

= konieczrość reorganizacji sieci plac wek szkolnych ( w celu podniesienia

poziomu kształce nla otaz zrrrrriejs zerua obcią7enia budzetu)
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3. STRATE GI CZNE DLTEDZI|\TY Rozwo JowE

Diagnoza stanu gminy i uwarunkowan jej roavoju ponvoliły na określenie
strategicznych dziedz:n rozwojowych, na kt rych będzie się opiera gospodarka
gminy w najbliżsrych 15 latach. Są to:

wysokotowarowe rolnictwo wraz z odpowiednio rozwiniętą bazą usługową
oraz z przetw rstwem płod w rolnych

drobna wytw rczość i usługi - w tym r wniez działalność produkcyjna oparta
na lokalnych zasobach surowca drzewnego

obsługa weekendowego ruchu turystycznego i agrotu ryzm - jako działalności
uzupełniające, wykorzystujące walory środowiskowe i krajobrazowe

4. SCENARIUSZE ROZWOJU

Ze względu na wielość zewnętrzrrych i wewnętzrrych czynnikow
warunkujących rozw j gminy, a takŻe niewielki stopien ich przewidywalności w
wieloletrim horyzoncie czasowym' uznano niecelowoś prognozowania przyszłości
gminy określono natomiast dwa scenariusze rozwoju o charakterze brzegowym:
optymiswcnry (docelowy) oraz pesymistycnty (ostrzeg awcry). obejmują one skrajne
warianĘ rozwoju najwazrriejsąych dla gminy dziedzn Ęcia. RzecrywisĘ wariant
nealizawany za kilkanaście lat będzie się zawlerał w obszuze wnaczonym przez te
dwie skrajności.

Optymistyczny (docetowy) wariant rozwoj u:

' wysoki poziom Ęcia społeczności lokalnej, realne szanse na reali zacje zyciowych
aspiracji;

' wŻszy poziom wykształcenia mieszkanc w i ich konkurencyjnoś c naryŃu pracy;
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' ntegracja i uaktywnienie mieszkanc w; w sferzę gospodar czej i społec TLej,

' dobrze rozwinięta, nowoczesna i sprawna infrasbukfura,

' zr wnoważony układ funkcji rolniczej i drobnej orazśredniej przedsiębiorczości,
wykorzysfujący w pełni walory środołviskowe i nie powodujący konflikt w
ekologic mych;

' rolnictwo wysokotowarowe i częściowo wyspecjalizowane, wysoka jakoś

produktow rolnych i przetwor w;

. rozw j przetw rstwa w oparciu o miejscowe płody rolne.
,

Pesymis tyczny (ostrzeg awczy)wariant rozwoj u:

. obnizenie poziomu Ęcia;

' słabe wykształcenie i niewielka konkurencyjnoś na rynlg pTacy;

niechęć do zrrriany barier męntalnościowych, brak chęci do sźlmoorganizowania się
społeczności;

' niechęć do wsp lnego reprezentowania własnych interes w;

. dekapitalizacjamajątku Ewałego i infrastuktury

' kolizja między fuŃcjarni w gminie (produkcja rolnicza, produk cjapozuoliicza,
usfugi, turystyka itp.);

l ' niskie dochody z produkcji rolni czej i brak przetworstwa własnych płod w;

Władze samorządowe oraz społeczność gminy Grązawy, po rozpatrzeniu
bilansu uwarunkowari rozwoju gospodarki lokalnej uznaĘ, że najlepsrym
wariantem dalszego funkcj onowania gminy jest warian t rozwoju
zr wnoważonego. Pozwoli on na realizację przyjętych cel w w spos b
r wnomierny, dający szansę na działania we wsrystkich obszarach waznych z
punktu widzenia przyszłości gminyo jej mieszkaric v|t oraz wszystkich podmiot rw

gospodarcrych skoncentrowanych na jej terenie
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Ukształtowany historyc r;rJe charakter funkcjonalny gminy crłzĄ , oraz
połozenie i walory środowiska nafuralnego predestynują ją do da1szego rozwoju
produkcji rolnej. w związku z pofrzebą r zrricowania działalności gospodar czej na

obszarach wiejskich wskazany jest rorwoj drobnej i średniej wyhvorczości oraz
agrofuryStyki jako działalności uzupełniającej. Gmina GrĘavły jest terenem , gdzie
moana inaleĘ te funkcj e połącryć orazłvykorzystać dla jej prawidłowego rozwoju.

Problemy na jakie napotkano w gminie są typowe dla większości obszar w
wiejskich w Polsce. opr cz powszechnego niedostatku środk w budzetowych,

bezrobocia i biedy na\eżą do nich pasywne postalvy społeczności rolnik w , ktornJ
sftacili zaufanie do władz i uważa1ą lz gł wne u$upowania polityczrre rządzące
krajem w przeszłości i obecnie nie prrywiązująna\eżrytej wagi do problematyki wsi, a

rolnictwa w szczeg lności. Brak jest odpowiedniej polityki rolnej pa stwa, a

nieodpowiednio realizowana polityka celna, zła organtzacja skupu pło,dow rolnych
otaz duża zmienność koniunktury powodują pelmanentny spadek opłacalności
produkcji rolniczej. Poczucie ignorowania ptzez władze, a nawet oszukiwania, rodzi
postawy bezradności i niewiary we własne siły. Występują pewne opory przed'
TzeszaTLilem się i wsp ln1'rn reprezentowaniem rolni crych interes w. W mviązka, z
tym rodzi się obawa o brak chęci i nalezytego zaangażowania społeczności w
podejmowanie wsp lnych działait oraz podzielenie się ryzykiem w prowadzeniu

działalności gospodar czej. Pozostaje nadzieja, że niewiara zostanie przełam ana, a

mieszkaficy gminy przekonają się do celowości podejmowania wspolny ch dział.ait.

Rozw 'j działalności strategicznych jest drogą do zwiększenia przychod w
budzetowych, co pozwoli na pełniejs ze zaspokojenie potrzeb społecznych
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Misja rozwoju gminy G.ą żawy:

GMIIYA PRZYJAZNA PRZE Ds IĘ BI o RC Zo s CI, Z RoZlvII\iI Ę TĄ
NA WYSOKIM PDZIaMIE INT'RASTRUKTURĄ, PODI{OSZĄCA

P oZIoM I STANrDARD Ży cll^ swoICH MIEsZI(AI\Cow

Cele strategicznei

1' Rozw j urządzeri i element w infrastruktury technic znej,jako podstawoweg'

ą crynnika warunkującego stand ard Ęcia mies zka c w w gmin ie orazistotnego
elementu funkcjonowania lokalnej gospodarki - Infrasfiuktura ma kluczowe
?f,7aczenle dla wizenrnku gminy, jako miejsca ,,dostępnego" 1 ,,ptzygotowanego,, na
prryjęcie inwestycji rwtązanych z loka\izacją podmiot w gospodar cn.ch. W
prąrpadku gminy GrąŻavły szczeglnego zrraczenla nabierają inwestycje
proekologicane (dokorłczenie kanaltzacji, wdrazanie nowoczesnych rorwtązatl
gospodarki ciepłowni czej) z racji duzego udziału teren w prawnie chronionych
otaz relatyrr"nie wysokiego na tle pozostĄch gmin powiafu brodnickiego poziomu
zanlecry szczenJa p owi etza atmo s fery czne go .

2' Dostosowanie systemu produkcji rolnej do wymog w wsp łczesnej gospodarki
rynkowej - Gospodarsfwa rolne wymagają takiego ukierunkowania upraw i
hodowli, kt re umozliwi w wariancie minimaloym uffzymanie się rodztny, a
docelowo - ptzestawienie się na gospodarkę towarową i uzyskanie konkurencyjnej
pon1cji na rynku produkt w rolnych. W gminie GrĘavły takimi kierunkami są
przede wsrystkim: hodowla trzody chlewnej i bydła mlecanego, plantatorstwo
(wurywa, tJrtori), produkcja zboŻ. Dla producentow rolnych niezbędne będzie
posiadanie na własnym terenie punkt w skupu orazprzechowalni i przetworni _ w
celu zapewnienia zbytu na własne surowce oraz uzyskan ia wyŻszych cen zbyfu,
kt re mozira uryska za produkty przetworzone. Celowe stają się dązenia do
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szerszej wsp łpracy na prrykład w skali powiatu lub gmin sąsiadujących _ czego
efehem byłyby wsp lne przedsięwzięcia.

Rozwijanie przedsiębiorczości i sektora uslug _ Wszelki e działansa sprryjające

rozwijaniu przedsiębiorczości są proc'esem wymagającym 
' 

przebudonoy

dotychczasowej fitozofii myślenia i postępowani a; więąsię także z ilościowym i
jakościowym rozwojem infrastnrktury , przemyślaną promocja gminy itp.

Podnoszenie poziomu edukacji mieŚzka c w jako warunek umozliwiający
realizację aspiracji życiowych i dostosowania do wymog w wsp łczesnego
rynku pracy

Uwzględniając realne mozliwości funkcjonowania i zakres kompetencji władz,
ich działalnoś w praktyce powinna polegać przede wszystkim na stworzenju
mechanizm w i warunkow dla rozwoju gminy, jako całości, przy uwzględnieniu
n as tępuj ących wanrrrk w :

' wolnoś obyurateli i podmiot w gospodar czychw granicach prawa'

' r wnoś szans obywateli w dązeniu do dobrobyru,

' r wnoś obywateti i podmiot w względem praw i obowi ąz'kow,
. nadrzędność interesu wsp lnego nad interesami parVkularnymi,

' gospodarka rynkowa i przewagawłasności prywafirej w strukturze gospodarki,
. stabilno ść prarjętych zasadpolityki i ekonomii,

. sfuzebna funkcja władry wobec obywateli.

J.

4.
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WSTRATEGICZIWl
i RoZwoJ URZĄDZEN I ELEMEIYTOW II{FRASTRUKTURY

TECHI{ICZI\EJ JAKO PODSTAWOWEGO CZYIYNII(A
wA R{.I|{KUJĄ C B G o sTA I\DARD Ży ca MI E s Z KAIY C o w
W GMIME ORAZ ISTOTI\EGO ELEMEITTU
FTIIYKCJOI{OWAI{IA L OI(ALI{EJ GOSP ODARKI

cpt poŚnrnyl
o POPRAWA STANDARDU GMI|{|{EJ srECI DRocowEJ

Cele oneracujne
x' działania mające na celu niedopuszczenie do degradacji nawierzchni

dr g gminnych (wykonywanie biezących napraw, rnonitoring)
* inwestycje w zakresie mode rnizacji nawierzchni dr g gminnych

(zmiana standardu parametr w jezdnych - pobo.ru,lhoani6 itp.)

CEL P^ŚREDI{I

' RoZBUDowA I MoDERNIZACJA SIECI woDoCąGowEJ

Cele operacvine
* 

''uzupełnianie'' 
sieci wodociągowej zgodnie z istniejącymi planami

inwestycyjnymi (wyr wnywanie dysfroporcji w obrini. gminy)* modernizacja istniejącej sieci wodociągowej

CEL P}ŚREDM
o RoZBUDowA PRZYŁĄCZY I(AIYA LIZACYJNYCH

Cele operacv:ąe
ł< przygotowanie i realizacja inwestycji dalszej rozbudowy sieci

ka na lizacyj nej w r az z system em p o d łącze ł o o."y szczalni ści ek ,w
{' propagowanie świadomości proekologicznej wśr d rolnik w w

za kres i e za kła d a n i a o czy szczalni pr zy zagr ob o wyc h
(szczeg lnie w gospodarstwach znajdujących się poza planowanym

docelowym zasięgiem gminnej sieci tanaliłacyjnei)* modernizacja istniejącej ocryszczalni ściek w
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CEL P}ŚREDNI
. MoDER}{IZACJA sIECIowEJ II\FRASTRUKTURY URZĄDZEŃ

ELEKTROENERGETYCZNYCH W CELU DOSTOSOWANiA PO
STANDARD ow oRAZ PEŁ|,{E G o zAS PoKo JENIA PoTRZE B
SPoŁECZNYCII I GosPoDARCzYCH

Cele operacyine
* Modernizacja linii i urządze juz istniejących oraz budowa tinii,

przyłączy i stacji t r a f o zgod ne zewzrastającym
zapotrzebowaniem

,
CEt POSREDNI .

. PMYGOToWAIYIE I KooRDYNACJ 
^ 

ZADłŃ zwĘZAN Y CH Z
INVESTYCJĄ - BUDowA SIECI GAZo}VEJ

CEL,STRATEGICZAIY 2
I DOSTOSOWAI{IE SYSTEMU PRODUKCJI ROLI{EJ

Do wYMoGow wSPo ŁCZESNEJ GOSPoDARKI
RYNKOWEJ

Cele ooeracvine
* dostosowanie produkcji do potrzeb rynku, międry innymi poprzez

wzrost liczby gos p od a rstw wys pecj alizowa nyc h, toy, o kotowa rowych

=+hodowla bydł a i nzody chlewnej

=plantatorstwo (warzywa, tyto , uprawy ekologic zrre)

* podnoszenie jakości produkt w rolnych
* stworzenie odpowiednich warunk w orazwspieranie inicjatyw

w zakresie organizacji rynku płod w i przetw rstwa rolnego
realizowanych we wsp łpracy z innymi gminami

CEL STRATEGICZNY 3
l .RoZwIJ A|{IE PRZEDSIĘBOIRC ZosCI I SEKTORA

UsŁUG

CEL P^ŚREDNI
. RACJONATI{A GOSPODART(A GRUNTAMI

Cele operacvine
* p.Ę.''' ''ł.j retencji
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* program zalesiania, zakrzewiania teren w o slabych glebach
(w szczeg lności obszar w krawędziowych)

CEL P^ŚREDNI
PRZYGOTOWANIE TERENOW PRZEZNACZONYCH POD
INWESTYCJE ZWĄ?ANE Z DRoBNĄ l ŚnrnNlĄ
PRzEDsIĘBIoRCzoŚCĘ

CEL P}ŚREDNI
PROMOCJA GMII'{Y Z NASTAWIEI.{IEM NA POZYSKANIE
I|{wEsToRÓw

Cele operacvine
udział w wystawach gospodarcrych
prrygotowanie i prezentacja oferty gminy w mediach
(stałe łącze internetowe z budynkiem gminy orazwłasna
strona internetowa zawierająca podstawowe informacje
w języku polskim i angielskim)
przygotowanie folder w
stworzenie rzetelnego banku informacji o gminie

I PODI{OSZEI{IE POZIOMU EDUI(ACJI MIESZI(AI{CO}Y
JAKO WARII|{EK UMo ŻrwvIAJĄCY REA LIZACĘ
ASPIRACJI ŻyclowYcH I DoSrosowA|{IA Do
wYMoGow wSPo ŁCZESNEGO RY|{KU PRACY

CEL P}ŚREDNI
o PoPRAWA \YARUNKÓW I.{AUCZANIA

Cele oneracvine
* Racjonalizacja sieci plac wek szkolnych
* modernizacja szk ł (rozw j bazy materialnej - sale komputerowe'

pomoce dydakty czne itp.)
* budowa obiekt w sportowych
ł organizacja sprawnego systemu dowozu dzieci do szk ł

CEL P}ŚREDNI
. WSPIERAI{IE SZKoLIYICTWA osoB DoRosŁYCH

'Cele 
ooeracvine

* P.'p'g'"'"t. 
"czestnictwa 

w kursach przedsiębiorczości
* wspieranie szkole zawodowych

*

'lś

*

{<
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CZĄŚĆ sZoSTA

ŚnonKl I NSTRUMEI{TY REAL IZACJI
GŁOWNYCH CELowIZADAN
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1. STYMULOWANIE LOI(ALNEGO ROZWOJU GOSPODARC ZEGO,
KoIYKURE I\ CY JN o Ś C G M Ii.rY

Jednym z najwużruejszych zadait władz centralnych i samorządow
terytorialnych jest stymulowanie lokalnego rozwoju gospodar czego. Szczegolnie
rorwoj przedsiębiorczości prywatrej tworn1 miejsca pracy i generuje dochody (dla
przedsiębiorstw, budzetow domowych otaz administracji publiczrrej), umozliwiając
wszechstronny rozwoj Ęcia społeczrrego. Słabsza kondycja przedsiębiorstw
prywatrrych prowadzi do obnizenia standardu Ęcia spowodowanego spadkiem
dochod w i pogorszeniem się jakości usfug świadczonych przez administrację
publiczną. Scisłe zalentości międ ry r żnymi budzetami powoduj ą, Że troska władz i
samorząd w o dobrą kondycję prywafuego sektora gospodar czego jest r wnow ażna
ITosce o dobrą kondycję gospodarstw domowych, budzet w gmin i budzefu całego
panstwa.

Mozliwości oddziaływania władz i administracji publicznej na sferę
gospodarczą są dziś bardzo &lze. Ustalają one porządek plawny w paristwie, ktory
stanowi otoczenie gospodarki i W^aeza jej ramy działanta, a takŻe mogą
podejmowa działanla regulacyJne i sfymulujące.

Stymulowanie rozwoju gospodar czego polega na trafnym roryozjawaniu
potrzeb przedsiębiorstw działających na terenie gminy orazpotencjalnych inwestor łv,

a następnie na podejmowaniu działa mających na celu zaspokojenie tych potrzeb w
mozliwym do prryjęcia zalaesie. Władze samorządowe gminy muszą mieć jasność,
ktore elementy gminnego środowiska mo gą sprzyjać rozwojowi przedsiębiorstw, a

kt re ten rozwoj uuudniają (lub uniemożliwiajs. Nalezy podejmowa decyzjeo takim
vłykorrystaniu finansowych i orgamlzacyjnych zasob w gminy, kt re będą ułafwiać
funkcjonowanie isnriejących w gminie firm oraz zachęcac potencjalnych inwestor w
do lokowania swojej daała\ności na jej terenie. Gmina powinna budować swoją
przewagę konlcurencyjną nad innymi jednostkami terytorialnymi Powinna budować
swojką inat<cyjność gospodar czą.
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Globalizacja proces w gospodarcrych spowodowała n7ac7f,7ą swobodę w
przemie szczartlu się kapitału, ktory szuka najkorzysnriejszej |okaltzacji, stwwzającej

mozliwoś dfugofalowego rozwoju danego przedsięwzięcia . Decyzja o wyborze

miejsca lokalizacji za|eĘ przede wszystkim od spełnienia wymagan w zakresie

obciązeri finansowych, rynku zatrudrrienia, warunk w terenowych (w łm uzbrojenia)

i innych czynnik w potrzebnych danej firmie. Korrlaetynljąc, stwierdza się, Że

konkurencyjnoś gminy na rynku kapitafu i inwestycji za1eĘ mlędzy innymi od

następuj ącego zespofu czynnik w:

. nowoczesny system komurukacji,

. połączenia z sieciami nansportowymi,

. bliskość dostawc w,

. bliskość odbiorc w,

O usługi rynkowę bank w, towarnJstw ube 4|eczeniowych, prawnik w,

. dostępność i koszt energii,

. dostępnoś kwalifikowanej siĘ roboczej,

. dostępnoś składowisk odpadow, koszt składowania

. dostępnośÓ i koszt mleszkan ,

. dostępność urządzeri wypoczynku i relaeacji,

. usfugi reklamowe i doradcze,

. usfugi serwisu dla mas ryn i urządze ,

. wsp łpraca i elastycznoś władz lokalnych,

. podatki i opłaty lokalne,

. system zachęt,

. kultura biznesowa,

. klimat społeczrry.

Efektem działa stymulujących rozw j lokalnej gospodarki powinna by
między innymi redukcja wydatk w budzetowych przenaczonych na wypłatę

świadczeri dla bezrobotrych oraz świadcze z zakresu pomocy społecznej.

ZaoszczQdzoRe lcwoV mogą być przę7naczone na podnoszenie jakości usfug o

c harakterze publicznym.
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2. wPŁYw oRGANow ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ l{A
PROCESY LOIGLNEGO ROZWOJU GOSPODARC ZEGO'

Administacja publiczna w Polsce sprawov/ana jest r wnole gle przez organy

administracji rządowej oraz sźtmorządowej. Te same organy realizuj ą teŻ politykę

społeczno_gospodarczą. Administracja rządowa reptezentowana jest między innymi
ptzez wojewodow otaz liczne ins$fucje administracji specjalnych. Zadania

samorząd w realizowane są między irrnymi przez organy gminy Zarowno insĘrfucje

rządowe, jak i samorządowe mają do wypełnienia istotrre zadanta w zakresie

ksztahowania warunk w rozwoju przestrzennego i gospodar czego.

2.1. ROLA I ZADANIA WOJE}VODY

Miejsce wojewody w systemie administacji pansfwa określa Ustawa

KonstyfucyJna z dnta 17 października lg92 r. (Dz.U. nr 84, poz. 426) o wzajemnych

stosunkach mię d4r władzą ustawodawczą i wykonawczą Rzecrypospolitej Polskiej
otaz o samorządzie terytorialnym oraz ustawa z drua 22 muca 1990 r. o terenołvych

. olganach rządowej adminishacji og lnej (Dz.U. nr 2I, poz. l23 z poźn. zrrrianami).

Zasadntczy podział zadafi i kompetencji pomiędzy organy gminy a organy

administracji rządowej został dokonany w ustaw ie z dnia 17 maja 1990 r. o pod zialę
zadan i kompetencji określonych w ustawach szczeg lnych pomięd zy organaml gminy
a organami administacji rządowej oraz o zrrrianie niekt rych ustaw (Dz.LJ. nr 34, poz.

198 z p źn.zrrrianami).

W zalaesie kompetencji wojewody, jako organu administacji rządowej, leŻą
wszystkie sprawy z zakresu tej administracji w wojew dztwie nie zastzeŻone dla
innych organ w administacji rządowej. Wojewoda moze też inicjowaĆ działanta

rządu wobec wojew dz*va poprzez mozliwoś przedstawiania rządowi projektow

'' T.k.t rozdziału,opracowano gł wnie na podstawie dokumenfu1 Nawrocki P., Romanowski A.. Rola i wpłyu
wojewody oraz or?an w samorządu terytorialnego i ,sejmiku samorządowego na sytuację i romłoj ntałej i
średniej przedsiębiorczości na vczeblu re?ionąlnym, Warizawa t996. 

r g'
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dokumentow rządowych w sprawach doĘczących danego wojew dnwa. Do zadait

wojewody naleŻąteŻ sprawy mviązane z ro^ryojem gospodarki narodowej, takie jak

tworzenie sprryjających waruŃ w dla rozwoju gospodarczego. Wsp łpraca

wojewody z organami samorządu terytorialnego oraz wzajemna wymiana informacji i

inicjaĘw ma szczegolne znaęzen:re dla stymulacji rozwoju gospodarczego

wojew dztvra.

Prawne i ekonomiczne instrumentv działania woiewody

W procesie oddziaływania na warunki rozwoju gospodar czego wojewoda

dysp onuj e następuj ącymr instrumentami :

. kompetencje w zalaesie stanowienia prawa miejscovrego;

. wydawani e decyzji administracyjnych w sprawach indywidualnych;

. wykonywanie kompetencji właścicielskich w rmieniu Skarbu Panstwa;

. d^ałailaw zaL<resie inicjatyw, koordynacji i promocji.

Kompetencje w procesie stanowienia prawa miejscowego

Wojewoda na podstawie upowerżniefi udzielonych w ustawach wydaje przepisy

prawne powszechnie obowiązujące na terenie wojew dzwva. CzęśÓ spraw

wywierających upływ na lokalny rorwoj gospodarcry |eĘ w kompetencji gmin (np

wysokoś lokalnych podatk w, plany zagospodarowania przestrzennego i in )

Jednakże niektore z uchwał rady gminy stanowiących lokalne prawo muszą

uwzględnia politykę i zadanta szczeblt nadrzędnych. Nalezą do nich np. sprawy

zagospodarowania przestzennego, kt rego projekt podlega uzgodnieniu z wojewodą

w zakresie zgodności z zadaniami rządowymi. w oparciu o koncepcje polityki

przesfrzennego zagospodarowania kraju wojewoda sporządza studium

zagospodarowania przestzennego wojew dzwła o.iaz realizuje inne zadanla słuzące

realtzacji ponadlokalnych cel w publicznych. Zadania te wprowadzane są do planow

lokalnych gmin w Ębie negocjacji, prry crym wojewoda ma obowiązek zapewnienia

odpowiedrrich środk w na poĘcie skutk w finansowych realtzacji tych zada .
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Do zadafi wojewody na|eĘ Sprawowanie nadzoru w zakresie całości

prawodawstwa lokalnego. W Ębie nadzoru sprawowanego nad samorządem może on

stwierdzi niewaanośc uchwĄ rady gminy dotyczącej zada własnych samorządu

jezeli uzna' Że takauchwała narusza prawo. W sprawach dotyczących zadail zleconych

gminie, wojewoda moŻe wstrzymać wykonanie uchwĄ i przekazac sprawę do

ponownego rozpaffzenia wskazując zaistniałe uchybierua' W razie nieuwzględnienia

uwag wojewoda ma prawo uchyli taką uchwałę. w sprawach po'rryŻsrych nadzor

wojewody orykonywany jest ponadto w oparciu o kryteria celowości, rzetelności i

gospodamości. w tym Ębie wojewoda . sprawuje nadzot nad takimi działaniami

gminy jak np. zrnlartaprzeziraczerua grunt w, zasady ustalania cen za grunĘ i budynki

stanowiące własnoś gminy oraz zasady gospodarowania nimi.

Wydawanie de cyzj i adrnini snacyjnych w sprawach indywi dualnych

W zalresie dział'anta terenowych organ w admirusfracji rządowej Iery

rozstzyganie spraw indywidualnych w niektorych dziedztnach mających rwtązek z

fimkcjonowaniem przedsiębiorstw. w tych sprawach wojewoda wydaje decyzje

adminisfiaryjne jako organ odwoławczy od oruecze kierownikow rejonowych

urzęd w administacji og lnej bądź organ w sa:norządu terytorialnego w zal.rresie

realizowanych ptzezte organy zleconych zada adminisfiacji rządowej. W nielicznych

dziedznach wojewoda działa takraejako organ administacyjny pierwszej instancji (np.

zakre si e sp e cj alisĘczne go nadz oru te chniczno -budowl ane go).

Wykon}.wanie kompetencji właś cicielskich

W stosurku do grunt w stanowiących własność Skarbu Panstwa, upra\rynienia

właścicielskie wykonuje zar wno wojewoda, jak i powiatowe organy rządowej

administracji og lnej. Nie dotycry to nieruchomości rolnych, W zakresie ktorych

kompetencje posiada Agencja Wasności Rolnej Skarbu Panstwa (na podstawie

Ustawy z &ia 16 puździerntka l99l r. o gbspodarowaniu nieruchomościami rolnymi

Skarbu Panstwa). ogolne zasady zuządzania i obrofu nieruchomościami będącymi
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własnością panstwową i gminną uzupełnione są przepisami ustawy z drua 29 l<lrietlria
1985 r' o gospodarce gnrntami i qłvła szczan7unieruchomości (tekst jednolity : Dz.TJ.
nr 30 z l99l r', poz' l27 z p źn.zmianami). w szczeglności ustawa ta stafuuje
zasadę przetargu przy zbyciu bąifż oddaniu w użykowanie wieczyste nieruchomości
pansfwowych' Szerokie uprawnienia właścicielskie, jakie wykonuje wojewoda jako
organ załoĘcielski dla przedsiębiorstw pansfwowych, mają istotrry wpływ na
fuŃcjonowanie konfiahent w tych przedsiębiorstw, kt re są - z reguĘ _ mĄmi i
średnimi podmiotami gospodar cn1mi. Prryldadowo wymienić fu monlakompetencje
wojewody w zakresie przekształceri wiasnościowych, postępowan napraw cnJch,
lilovidacj i, up adło ś c i prze dsi ębi orstw p anstwowych.

Do zadan wojewody naleĘ między ionyml sporząd zanJe anaitz syruacji
społecano-gospo duczej wojew drtwa, program w inwestycyjnych o ,,'7aczenlu
wojew dzkim oraz podstaw i kierunkow poliąvki przestzennej. Realizacja zadan
aajdujących się w gestii samorząd w przekacza ruekledy mozliwości finansowe i
or$al|aacyjne poszczeg lnych gmin. Nalezą do nich na prnJkJad, dna]ania w zakresie
drogownictwa, budowy ocryszęza\nt ściek w itp Częśc z Vch zaduh przejęĘ
reakĘwowane w 1999 r. powiaĘ jednak inicjaĘwy o zlraczelxu ponadgminnym
powinny by wspierane na szczeblu wojew dzkim.

Działalność promocyjn a może mie charakter beąpośredni i odbywać się za
pośrednictwem wy7naczonych kom rek rnzędu wojew dzkiego d/s promocji, jak i
pośredni' poprze z udztałwojewody w przedsięwzięciach i instyfucjach działa1ących na
tzecz rozwoju wojewo dztl^ła, takich jak agencje rozwoju regionalnego.

Nalery dodać, Że niektore spośr d zadait wtimych dla jakości Ęcia
mieszkaric w wojew dztlva, realizowane są poza ryŻej wymienionymi organami
administracji og lnej i leŻąw zakresie kompetencji administacji specjalnych.
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2.2.RoLAIZADANIASEJMIKUsAMoRzĄDowEGo

Zgodnie z ustawą o sam orządzieterytorialnym, gminy z obszanł wojewo dztvła

onvłaniają wspoln ą rcprezentację w postaci sejmiku samorządowego' InsĘrtucję tę

powołano w celu reprezentowania interes w wsrystkich gmin z danego wojewodztvła'

w szczegolności wobec administracji rządowej'

Do zadan sejmiku nateĘm'in'' '

o ocena działalności gmin na obsz arze wojewo dztvła,

O upowszectrruanie dośvri adczefisamorządowych,

o prowadzenie mediacji w sprawach spornych między gminami'

. ocena działalności adminisfiacji rządowej w wojew dztwie, w t\J/m opiniowanie

kandYdat w na wojewod w'

.wpazanieopiniiwistofirychsprawachdlawojewdzffiva,

o występowanie z wnioskami o uchylenie zuządze wojewody naruszających

interesY lokalne,

. reprezentowanie interes w gmin wobec adminisEacji rządowej'

Z powyzs zego zalaesu zadail wynika ' lŻ sejmik samorządowy jest w

szczeglności powołany i uprawniony do dztałah na rzecz koordynacji polityki

samorządowej i polityki administracji rządowej. Ta koordynacja moze dotycryĆ'

kształtowania proces w rozwoju gospodarczego wojew dztwa' Istofirą ro1ą sejmiku

jest wsp łdziałanie z wojewodą przy opracowywaniu podstaw i kierunkow polityki

ptzestzennej wojewo dztvław za]cresie rea|i zacjt zadafirządowych'

2.3. RoLA I ZADANIA sAMoRzĄDU TERYToRIALNEGo

w 1990 r. reakrywowano w Polsce stnrktury samorządu terytorialnego' Było to

moz'iwe dzięki wejściu w Ęcie ustawy z dnia 8 marca 1990 r' o samorządzie

terytorialnym (Dz.U. nr 16, poz. 95 z pon. zmianami). Mieszkancy gmin tvłorzą z

mocy prawa wspolnotę samorządową. Zakłes działanta i zadania samorządu

terytorialnego są okeślone og lnie w Ustawie KonsĘrhrcyjnej o wzajemnych
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stosunkach międry władzą ustawodawczą i wykonawlząw Rzeczypospolitej Polskiej,

a uszczegołowiono je w ustawie o sam orządzie terytorialny.n.

Na podstawie Ustawy KonsĘrlucyjnej samorząd terytorial''y orrykonuje częśc

zadah publicznych dla zaspokojenia potrzeb mieszkanc w, z vłyłączeniem zadah

zastzeŻonych ustawowo do kompetencji administracji rządowej. Ustawa o

samorządzie terytorialnym uzupeŁria ten zapis stwierdzeniem, Że w zakres działanta

gminy wchodzą wsąystkie sprawy publiczne o anaczeniu lokalnym, nie zasttzezone

ustawami na Tzeęz tnrrych podmiot w. oznaczato, Że kazda sprawa mająca charakter

publiczny L zarazem lokalny wchodzi w zakres kompetencji gminy, jezeli tylko nie jest

ustawowo porąrpisana do zakresu dział* iooych organow. W praktyce polvoduje to

często rozbteżslości interpretacyjne i nudności w tozstrryganiu spralv spornych.

Istotrre zrla;zerue dla określenia zadan samorządu terytorialnego ma podział na

zadanlawłasne t zadanta zleconę z zak<resu adminisfiacji rządowej . Zgodrue z Ustawą

Konst5rlu.xną i ustawą o samorządzie terytorialnym na gminę moze by nałozony

obowiązek wykonyvania określonych zadafi zleconych z zalresu adminisfracji

rządowej, po zapęwrueniu gminie środkow na realizację tych zada . Raport NIIK

vłykazał., ża środki przekaąrwane ptzez rząd na realizację praktyc n)Je r,vszystkich

zada zleconych gminom ustawowo sązantŻone V/ stosunku do koszt w realtzacji. Ma

to negatywne skutki zar wno dla budżetow gmin, jak i dla jakości realtzacji tych

zada . Zadanta własne grruny są wyszczeg lnione w ustawie o samorządzie

terytorialnym obejmują one następujące kategorie działa w zakresie:

. in&ast'uknuy technicznej (m.in.: wodociągi, drogi gminne - drogi wojewodzkte,

krajowe t za|rJadovie są poza kompetencjami gmin);

. infrastrukfiry społeczrej (część zadah opieki społecznej oTaz prowad Zęn7e

szkolnictwa po dstawowego) ;

. ładu ptzestzennego i ekologii (planowanie ptzestzenne' gospodarka gruntami,

nieliczne zadani a z ocłuony środowiska, Sprawy porządkowe.
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Prawne i ekonomiczne instrumentv dzialania gminy

organy gminy dysponują pelYnymi instrumentami działanta, zapomocą ktorych

mogą w pewnym stopniu wpłyva na rozwoj gospodar cry. Są to przede wsązstkim,

. kompetencje w zakresie stanowienia przepisow gminnych,

' wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach indywidualnych,

' wykonywanie kompetencji właścicielskich w stosunku do mienia komunalnego,

. insfirumenĘ finansowe'

. działalność promocyjna. ,

Kompetencje w zalaesie stanowienia przepis w gminnych

Jest to podstawowy instrument prawny za pomocą ktorego gmina moze

ksaaftowa warunki dla rozwoju gospodar czego na swoim terenie. Na podstawie

upowazrrieri ustawowych gmina moze wydawa powszechnie obowiązujące przepisy

w zalctesie spraw publicznych o charakt etze lokalnym. Przedmiotem takich regulacji

są m.in. sprawy:

. planu zagospodarowani a ptzestzennego,

. podatk w i opłat lokalnych,

. gospodarki nieruchomościami,

. ustalania cen za dostarczarlle wody i odprowadzante ściek w,

. ustalania cen zakorrystanie z lokalnego transporfu zbiorowego,

Przepisy gminne ustanawi a rada gminy w formie uchwĄ . Przy wydawaniu

uchwał obowiązuje zasada pełnej samodzielności rady, o ile uchwĄ te są zgodne z

aktami prawnym i vłyŻszego rzędu.

Decyzje administracyjne wykonywane ptzez pracownikow urzędu gminy

podlegają zaskarżaruu w Ębie kodeksu postępowania administracyjnego. W
prrypadku decyzji wydawanych w sprawach wch odzących w zakres zada własnych
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gminy organem odwoławcrymjest samorządowe kolegium odwoławcze; w sprawach

naleŻących do zada zleconychz zakresu administacji rządowej - jest to wojewoda.

Prryl<ł'adem decyzji adminisfracyjnej mającej zi.aczenue dla działalności

gospodarczej są decyzje w sprawach koncesjonowania określonych rodzajow

działalności gospodarc?ej. PrakĘcznlę wszystkie istofrre koncesje IeŻą w gestii

organ w administacji rządowej (wojewoda, minister). Gminy są uprawnione do

wydawania zerwolen na handel detalrazny alkoholem oraz na wywoz komunalnych

odpad w stałych.

Wykon}.wanie kompetencji właścicielskich w zakresie mienia kgĄunalnegg

Gmina jest właścicięlem mienia komunalnego, kt re powstało wskutek

przejęcia majątku panstwowego naleŻącego do rad narodowych i terenołYych organ w

administracji panstwov/ej. Gminy samodzielnie decyduj ą o przezruaczeniu i sposobie

wykorzystania składnikow majątkołvych swojego mienia. ogranic Zerua dotyczą

zbycia nieruchomości sfużących do powszechnego uąrtlru lub bezpośredniego

zaspokojenia pofrzeb publicznych oraz zbycta w Ębie nieodpłatrrym irrnych

składnik w mięnia komunaln go, kt re to decyzje wymagają zgody sejmiku

samorządowego w razie zgłoszerua sprzeciwu pr7ez wojewodę.

Polityka dysponowania mieniem komunaloym moze stanowić istofiry element

wpływania na rozw j gospodarcry na terenie gniny. W myśl ustawy o gospodarce

gruntami i wywłaszczanna nieruchomości, grunty i budynkr stanowiące własnoś

gminy mogą by sprzedawane osobom prawnyrn i firycanym albo oddawane tym

osobom w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, dzieźavłę lub najem. Sprzeda ż oraz

oddawanie w uffiowanie wieczyste nieruchomości gminnych musi (plozanielicznymr

wyjątkami) następować w drodze przetargu.

Działalnoś gminy w zakresie gospodarki gruntami, międry innyml wywazenie

proporcji pomiędzy maksymalizacją uzyskiwanych dochod w z b/rufu crynsz w

dzieftavłnych, a promowaniem rozwoju lokalnej przedsiębiorczości jest waŻnym

ininum entem p o lityki rozwoj u sp ołe czno _ go sp o d,u cze go gminy.
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Isuriejące rozvłLąz.*, pozwalają jednak władzy 
'oka'nej 

na roznorodne

działania stymulujące rozw j gospodar cry. Na szczeblu lokalnym w istoffry sposob

moula wspieraÓ prywatną przedsiębiorczośÓ między irurymi popr zez vwzględnianie jej

potzebwplanowaniuprzestzennym'tworzenieinfrastrukturyię.

ogranic zęnta skutecznośÓ oddziaĘnrania władz lokalnych na rozwoj

gospodarczy jest brak wystalc zającychśrodkow finansowy ęh orazniektorych regulacji

prawnych. w konselovencji skala takich dziaŁah, jak udzielanie poręczen cry

gwarancji kredyowych, jest ciągle jeszcze niewielka' Rolę pośrednikow mogą tu

pełniÓ np. wojewodzkie fundusze gwarancyjne'

Niezrrriernie warżnym czynnikiem stymulującym lokalny rozwoj gospodarczy

jest odpowiednie kształtowanie świadomości, postaw i umiejęfirości ludzi

odpowiedzialnyc h zaprawidłowe dztałanle władz lokalnych' Istotrrą ro1ę odgrywają w

tym szkolenia umożliwiające wzajemną wymianę doświad cze' oraz dotyczące

plogram w pomocowych. Nalery jednak mieÓ na uwa dze, ze około 95o/o wszystkich

środkow pomocowych tafia do instyhrcji rządowych a tylko 5% - do gmin'

Podmiotem podejmowania omawianych działait jest władza lokalna (rada

gminy, zuząd,w jt), ktora posiada'

l I ręalną autonomrę dęc yryjnąrozumianąjako:

o swoboda podejmowania decyzji i wyboru w

gminy, kt re mają decydrrjące nlaczerie dla

wartości i cel w,

. inicjowanle Procesu Planowania sffategicznego i wdraŻania przyjętej stategtt

rozwoju,

. swoboda w real tzacjiprryjętej strategii rozwoju ) .

ł kreatywnośÓ, kt ra moze by rozumiana jako:

. zdolnoś władry lokalnej do formułowania i rozwiązywania problemow

gminy' 
" '--l'nła'..*.nrrqni2 me planowanra oraz ich

^.tworcząumiejętnoś wykorrySt\Jrwafi.ametoditechnik

adaptacji do zrrrieniających się warunkow funkcjonowania i rozwoju gminy'

Rea'izacj awznaczonych cel w wymaga odpowiedruch działaifinansowych w

sferzebuclŻetugminyorazśrodkowpozabudzetowych.

tych sferach fuŃcjonowaru'a

realtzacji j ej autonomicznYch
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Zwtększenie dochodow gminy jest mozliw e poprzez:

. zaciryante poĘczek i kredy w,

. ubieganie się o zwiększenie dotacji i subwencji,

. zwiększenie podatkow i opłat lokalnych,

' ubieganie się o środki z fundusry pomocowych i dotacji pozarządowych,
o zwiększenie dochod w poprzez iwor zeile przedsiębiorstw.

Mozliwe jest także zmniejs zan7e wydatkow budzetowych poprzez:
. ograniczenie wydatkow na adminisfrację,

. znrttejszenie wydatkow biezących,

. ograniczenie niekt rych inwesĘcji,

. znrtrttejszenie środk w na dotacje niekt rych usług.

Dla wdrozenia głownych cel w i odpowiadających im zada gmrny naleĘ
wykorzystać mię dzy innymi :

' sprawne, skutecn7e L efektywne żarządzarLle sniną przez jej władze, zarowno w
dfugim, jak i kr tkirn horyzoncie czasowym, w tym koordynowanie i zapewnienie
zgodrroś ci działa ,bieżących i perspekĘwi cznych,

' przygotowanie władz samorządowych do działem w syfuacji niepewności i ryryka
wyntkaj ących ze ?Ifl7eni aj ących s i ę uwanrrrkowan ro zwoj owych,

' stworzenie wanrnk w, kt re WZy uwzględnieniu wymagan zmieniającego się
otoczenia ułatwią przełamywanie barier rozwojowych, a tak<ze eliminowanie (lub
minimalizowanie) r zrrorodnych konflikt w powstających w toku rozwoju gminy,

o pozyskiwanie ptzez władze gminne środk w finansowy ch ze źrodeł zewnętrznych,
bank w' prywatrrych i publi cznych inwestor w krajowych i zagrarucznych,
zagranrcznych oryaruzacji pomocowych, fundacji, program w pomocolrych na
rcalizację przewi dzianych w strategii przedsię wzięÓ,

. promocję gminy,

. stymulowanie rozwoju lokalnej gospodarki.

Istotrrą sprawą jest teŻ tworzenie klimafu dla bizrresu, ułatwianie mozliwości
zdobywania rnformacji o mozliwościach inwestycyjnych, o dosiępności terenu ię'
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Ważnajest także prostota w zał'atwtantu spraw adminisfracyjnych, ułatwienia i zachęĘ
finans owo -podatkowe, cry teŻ odpowi e dni a promocj a.

Rola władry lokalnej jest Ęm bardziej nacząca, Żena og ł nie moze ona licryc
na pomoc z zevłnątz. Musi prowadzi partrrerskie negocjacje z nteza1eŻnyml

podmiotami gospodarującymi w warunkach osfrej walki konkurencyjnej'o inwestycje.

Poniewaz kapitał, od kt rego zaleĘ zatrudnienie i lokalny rcrwoj ekonom 1c7r1y,

przemieszcza się mtędzy poszczeg lnymi jednostkami terytorialnymi, organa

samorządowe powinny byi zatnteresowanę posiadaniem nuzędzi oddziaływania na
gospodarkę. '

Narzędzia te powinny być przy.stosowane do następujących zad,a :

o idenĘrfikacji występujących problem w, kierurk w poządanych oddziaływan i
sposob w przep rcw adzania p o szczegornych op eracji

' wprovra dzanla w Ęcte program w i ustale , tj działanta w kierunku skłaniania
podmiot w gospodar crych do postępowania odpowiadającego poządanym

kieruŃom rozwoju.

Narzędzia oddziałyvania posiadają pewne cechy, kt re tzeba uwzględni
podejmuj ąc decyzję o ich zastosowaniu. Do takich cech zahicrymy:

' sąybkoś ć, działanla, tj. czas od zastosowania do osiągnięcia celu
o zrrrięnnoś , tJ. łatwość , z j*ąnaruędzie moze byc zastosowane do wielu syfuacji, a

z drugiej sftony łafwość z jakąosiągnlęV po zastosowaniu danego narzędzia efekt
moze być zmteniony lub zanegowany

. zakres wywoływanych skutk w.

Dobor odpowiednich nuzędzi zaleŻny jest od mozliwości podmiot w
decyzyjnych w zakresie sterowania rozwojem lokalnym. Mozliwości te stanowią
między innymi:

. prawne kompetencje do rozw'i ąZywarlia problem w,

o prawne kompetencje w odniesieniu do podmiotow podporządkowanych organom
s amorządu terytori alne go,

. posiadanie mozliwości finansowych,

. mozliwoś.i koordynowania stosowanych narzędzi,
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' oganiczenia zewnęhale' wynikające z ustaleń organów administracji cenhalnej w
stosunku do gminy.

W ujęciu szczegółowym natzędzia oddziaływania na rozwój lokalny
przedstawiają się następująco :

. uchwał i roryorządzeruaorganów samorządu terytorialnego,

' decyzje administracy'ne o sposobie użytkowarria i zagospodarowania terenu,

' nakazy i zakary wynikające z 'postanowień planów zagospodarowania
przesfozennego,

l stawki opłat za lokalne usfugi publiczne,
e stawki podatków i olat lokalnych'
r zwolnienia i ulgi podatkowe,

. refundacje podatkowe,

. koncesje,

o umowY i zlecenią
. kaucje,

. dzierżawa budynków i urządzeń komunalnycĘ

. dotacje i subwencje budżetowe'

. premie z |rfułu tworzenia nowych miejsc pracy,| . inwestycje publiczne,

r porozumienia o wspĘracy rrtecr.y samorządami lokalnymi,
. umowy i porozumienia w ramach tzw. adminishacji zleconej,
. roboĘ publiczne organizowan e przez orłanasamorządu terytorialnego,
o przelształcenia, likwidacje i tworzenie przedsiębiorstw komunalnych,l zwządzaue pnedsiębiorstwami własnyrri gminy,
o tworzenie mieszanych społek lokalnych,
. sprzedaż mienia komunalnego,

o operacje pożyczkowe,

. gwarancje laedytowe,

. obligacje komunalne,

r doradawo i obsfuga informacyjna przedsiębiorstrł'
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CZĘŚĆ SIODMA

IDENITYFIMCJA I HIERARC HIZACJA

PoDsTAwowYCH DZutłłŃ
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Problemy rozwoju charakterynlją się pewną hierarctricznością. Wynika z nie1

konieczrrość wskazania priorytet w w rcmlląZryaniu tych problemow, ktore

sprowadzają się do okeślonej kolejności reaLizacjt zada . Z tego teŻ względu

m wimy:

. o problemach wymuszających działanta

' o problemach, kt rych rozstr4rgnięcie ma charakter uznaniowy

' o problemach, ktorych rozstrn1gnięcie dokonuje się w większym lub mniejszym

stopniu s amocąmni e bąd:ź ą1wiołowo.

Realizacja poszczegolnych zada powinna uwzględnia co najmniej dlvie

kategori e działait

' daałanta, kt rych podjęcie jest warunkiem niezbędnym dla dalszego

funkcj o nowani a okre ś l onych urząd ze b ądź system w

' działania, kt rych podjęcie wanrnkuje postęp i dalszy ror'woj tych wządze bądź
system w.

Mozliwe jest wyr znienie grup działa zvłięanych z określonymi sfera mt Ęcia
i gospodarki.

W sferze obsługi ludności

. Do grupy pofrzeb wymuszających działanie naleĘ za\iczyć: edukację, ocbronę

zdrowia i opiekę społecmą'

' Do grupy działan uananiowych (nie zavłsze inie w kazdym zakesie niezbędnyĄ
należą: kultruą wypoczyneĘ sport.

' Do grupy działań wezależnych, funkcjonujących według zasad gospodarkj

. rynkowej, zaliczająsię: handel, gasfronomią rzemiosło, drobna wytw rczoś .
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' Do działa ruezbędnych dla dalszego funkcjonowania należą: utrzymanie substancji
materialnej poprzez remonty i modernizację' w)posazenie w niezbędne dla
sprawnego funkcjonowania gospodarki wządzeua infrasfiuktury technicznej,
uanpełnienie ogniw sieci obsfugi i popraw a jej organizacji, zasilenie systemu
wykwalifikowaną kadrą pracown tczą.

' Do działa roavojovrych zalicrymy: zabezpieczenie rezerw pod infrastlrrkturę
techniczrrą rozw j plac wek oświaĘ szkolnej i pozaszkolnej, słuzby zdrowia,
usfug komunalnych, intensyfik acja wykorzystania isuriejącego zagospodarowania
otazwszelkie działanta inicjujące i sĘmulujące ich da.sry romłoj.

' Działanta wymuszone powinny rnie miejsce w syttlacji upadku słabych i
nieefektywnychzaldad w, nie mogących sprostać lvymogom gospodarki rynkowej.

' Działanta uznaniowe dotyczą przemysfu opartego na lokalnych surowcach lub
wysokiej technologii.

' Działani a ruezalezne odnoszą się do przemysfu sprywaĘzowanego oraz drobnej
wyrw rczości i rzemiosła, kt re podlegają samo crynnej regulacji w środowisku
gospodarki rynkowej.

' Do działan niezbędnych dla dals zego funkcjonowania naleŻą d71ałaila ffiIlązane z
restrukfuryz acją i pryw aĘ zacją przemysfu .

' Wazrrą rolę odgrywać będą teŻ działania rozwojowe i
funkcjonowanie isnriejących zak'ładow poprzez ich modernizację,
nowo czesnych, energoo szczędnych i pro ekol ogi cntychtechnol o gii.

W sferze rolnictwa

Działania 
. 
lYymuszone pojawiają się w sytuacji ewidentnego niewykor4zstania

areafu i mozliwości produkcyjnych powodującego ewidentrre staĘ.

usprawniające

wprowadzenie

65



. Działania uznaniowe doĘcząracjonalizacji obsługi oruz podnoszenia poziomubary

przetwo rczej i przechowalniczej.

Działanta rueza|ehte występują

samoobsfugi gospodarstw rolnych,

mechanizm w rynkowych.

Do działan niezbędnych dla fuŃcjonowania naleĘ: utrrymanie zasob w i majątku

tnruałego gospodarstw produkcyjnych, ufrzymanie stanu infrastruktury technicznej i

insĘrfucji obsfugi, właściwa or1artzacja produkcji i zbytu oraz dopły*

wyhralifikowanych kadr.

Do działan rozwojołYych na|eĘ: optymalne wykorzystanie potencjału

produkcyjnego, powięks zen7e stopnia towarowości gospodarstw i ich specj altzacjt,

rozbudowę przetw rstw a l ptzechowalnic twa.

W sferze ochronv środowiska

Działania wymuszone pojawiają się w sytuacjach powazrrych zagroŻeit

ekologicntych.Dotyczy to gospodarki wodnej, gleb i afinosfery.

Działanta uznaniowe polegają na dostosowaniu jakości wody, czystości powiettza t

gleb do wym agaiL normaĘwnych.

Działania ruezd,eżnę polegają na samoczynnych procesach octrrony biologicmteJ

zaęhodzących w śro dowisku nafuralnym.

Do działai niezbędnych dla dalszego funkcjonowania należą: uffzymanie

sprawności i niezawodności działanta system w zaopatrzenia w wodę i

ocryszczan7a ściek w oraz urządze oczyszczających powietrze, ochrona gleb

p optzez o dp owi e dni re zim a gr ote chni czrly, racj ona ltzacj a zuĘ cta zas ob w.

Do działah rozwojowych za|tcrymy: zapewnienie rezerw (międ'y i*y*i w

gospodarce wodnej) poptzez zwięlcszenie dyspozycyjnych zasobow w d,

podniesienie potencjału urządze ocryszczających (ilościowe i jakościowe),

ochrona gleb o najwyższej wartości.

przy wysokim stopniu samoorgantzacji i

w warunkach prawidłowo funkcjonujących
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środowiska Iturowego

' Działanta wymuszone wynrkają w sytuacji ewidentnych zaniedban w zatraesie
ochrony oraz błędow popeŁrionygh w procesie kształtowania środowiska
kulturowego.

' Działanta więą się z podejmowaniem laokow mających na celu zwiększanie
zainteresowania przeszłością oraz jej dztedzjctwem duchowym i materialnym
wśr d społeczrrości lokalnej ' a takŻe ksaałtowanie odpowiednich postaw
społecznych i wzrost zaan gaŻowanta środowiska lokalnego wsp lnymi sprawami.

' Działani a ruezalehte mają miejsce w syfuacji duze go zatnteresowania społeczności
lokalnej i środowisk zewnęffzrrych problematyką kultuy.

Do dnała niezbędnych naleĘ utzymanie zainteresowania środowiskiem
kulturowym i dbałość o jego wartość i zasoby, w tym zapewnienie istrrienia grup
społecznych, kt re na poziomie lokalnym będą systema Ęcznle intereso wac się
środowiskiem kulturowym i propagowa jego wartości.
Z purrkfu widzenia działa rozwojołYych ważne jest pogłębianie świadomości i
tozsamości lokalnej oruz dbałoś o tradycje i wartości historyczrro-kulfurowe.
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