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CZESC PIERWSZA

ZAGADNIENIA WSTEPNE
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WPROWADZENIE

Opracowanie wieloletniego planu rozwoju gminy zainicjoware zostalo w
formie uchwaty przez Rade Gminy Grazawy. W zamySle wladz gminy plan rozwoju
powinien sta¢ si¢ spoleczna wspotwlasnoscia, a realizacja zawartych w tresci
»otrategii” programéw gospodarczych powinna podlegaé spotecznej kontroli.

Podstawowe motywy, prowadzace -do budowy wieloletniej strategii r0ZWoju
byly nastepujace:

* potrzeba identyfikacji najwazniejszych szans i barier dalszego rozwoju gminy,

* potrzeba uzyskania powszechnej zgody co do najwazniejszych kierunkéw rozwoju
gminy w perspektywie nastepnych 10-15 lat,

* potrzeba uzgodnienia, ktére sposrod spraw publicznych wymagaja najpilniejszego
zatatwienia,

* potrzeba usprawniania metod zarzadzania gming w celu stalego podnoszenia
efektywnosci wykorzystania zasobéw finansowych budzetu gminy,

* potrzeba zbudowania plaszczyzny porozumienia i wsp6lpracy pomiedzy
spoleczenstwem, sektorem gospodarczym i sektorem administracji publiczne;.

Rada Gminy Grazawy przyjeta, ze ,Strategia rozwoju gminy Grazawy”
powinna by¢ rezultatem porozumienia kluczowych grup spolecznych tworzacych
lokalng wspdlnote samorzqdéwq. Dlatego tez w procesie strategicznego planowania
rozwoju gminy uwzgledniono szeroki wspétudzial spoteczenstwa. Powolano Rade
Programowa Budowy Strategii Gminy, w ktérej sktad weszli przedstawiciele wiadz
samorzadowych, z Woéjtem Gminy Grazawy na czele, fachowcy reprezentujacy
okrelone dziedziny Zycia (finanse, infrastrukture itp.), a takze osoby cieszace sie
powszechnym‘autorytetem oraz posiadajace wplyw na ksztaltowanie oblicza gminy -
wynikajacy z uprawnien decyzyjnych tych oséb, zwiazanych z petnionymi funkcjami.
Zadaniem Rady bylo sformutowanie postulatéw dotyczacych pozadanych kierunkow
dalszego rozwoju gminy, wypracowanie celow strategicznych oraz koordynacja prac

nad strategia. Utworzono tez zespoly problemowe, ktére zajely sie kolejnymi etapami



“

uszczegblawiania wypracowanych celéw rozwoju wraz z konstruowaniem programéw
gospodarczych.

Do wspétudzialu w pracach nad opracowaniem ,,Strategii” zaproszono
reprezentatywnych czlonkéw lokalnej spotecznodci - osoby kompetentne i
doswiadczone w rozwiazywaniu spraw miejscowych oraz zaangazowane |
zainteresowane wszechstronnym “T0ZWOjem grniny' Grazawy. Byli wsréd nich
przedstawiciele poszczegélnych solectw gminy.

Opracowany wstepnie wariant strategii byl konsultowany ze spoteczefstwem.
Kazdy cztonek spolecznosci lokalnej miat mozliwoéé zapoznania si¢ z tekstem i
zaproponowania ewentualnych poprawek, ktére ostatecznie zostaly przedyskutowane,
a nastgpnie przedstawione na forum Rady Pro gramowej Budowy Strategii. Niektére z

nich wprowadzono do ostatecznego wariantu »Strategii”.
ZADANIA 1 ZASADY PRACY

Podstawowym zadaniem Rady Programowej Budowy Strategii Rozwoju Gminy
byto:
* zaopiniowanie diagnozy stanu gminy i analizy SWOT oraz uwarunkowan
rozwojowych,
* okreslenie strategicznych dziedzin rozZwojowych,
* sformutowanie wizji rozwoju gminy oraz strategicznych celéw T0ZWoju,
® nadzdr nad pracami zespoléw problemowych,
* przeprowadzenie konsultacji spotecznych.
Do zadan zespotéw problemowych nalezato przede wszystkim:
* okreslenie kluczowych probleméw rozwojowych gminy,
* okreslenie celéw posrednich i operacyjnych,
* skonstruowanie programéw realizacyjnych.
Prace nad strategia rozwoju przebiegaty w powtarzajacym si¢ cyklu, na ktdry
skiadata sie praca indywidualna, praca w zespotach roboczych oraz praca na sesjach
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plenarnych.



Na etapie pracy indywidualnej osoby uczestniczace w pracach nad ,,Strategia”
zapoznawaly si¢ z materialami informacyjnymi dotyczacymi stanu gminy oraz
uwarunkowan jej rozwoju, nastepnie dokonywaly oceny sytuacji gminy i na podstawie
wiasnych przemyslen formutowaly wnioski. Na spotkaniach zespoléw roboczych
formulowano zalozenia dotyczace pozadanych kierunkéw rozwoju' gminy oraz
uszczegotawiano wypracowane cele rozwoju. Decyzje podejmowano stosujac zasade
konsensusu.

Spotkania na sesjach plenarnych stanowily podsumowanie ustalen
wypracowanych indywidualnie i zespolowo na wczeéniejszych etapach prac. Na
sesjach plenarnych formulowane byly ostateczne opinie 1 uzgadniane ostateczne

decyzje, ktére zostaly zapisane w ostatecznej wersji ,,Strategii”.



CZESC DRUGA

ZALOZENIA OGOLNE DOTYCZACE
STRATEGII ROZWOJU GMINY



1. CZYM JEST STRATEGIA ROZWOJU GMINY?

Jedng z zasadniczych zmian ustrojowych wprowadzonych w Polsce na
przetomie lat 80. i 90. byt odwrét od centralnego planowania. Przejawem te] zmiany
byla odbudowa struktur samorzadu terytorialnego, polegajaca na utworzeniu
samorzadnych gmin. Posiadaja one osobowo$¢ prawna, uprawnienia pozwalajace na
kierowanie swoimi sprawami, a takze wlasne zrodta dochodow.

Niektére uprawnienia ze szczebla'wladzy centralnej zostaly stopniowo (w
latach 90.) przeniesione na szczebel samorzadu terytorialnego. W rezultacie tego
znaczna czgs¢ odpowiedzialnosci za jako§¢ i warunki zycia spolecznoci lokalnych
spoczgta w rgkach rad i zarzadéw gmin. Pojawila sie praktycznie nieznana w
warunkach centralnego sterowania gospodarka potrzeba efektywnego 1 kreatywnego
zarzadzania zasobami gminy, w celu podnoszenia jako$ci Zycia mieszkancow poprzez
mozliwie jak najlepsze zaspokajanie ich potrzeb zbiorowych oraz stwarzanie
warunkéw do wszechstronnego rozwoju indywidualnego.

Prawidlowe  zarzadzanie  gming Wyméga odpowiedniej  kolejnosci
postepowania, a takze staranno$ci i konsekwencji. Budzet gminy powinien
uwzgledniaé tres¢ podjetych decyzji o charakterze strategicznym 1 operacyjnym.
Umiejetne stosowanie zasad zarzadzania powinno przynosié wymierne efekty ‘w
postaci sprawnej realizacji zamierzonych przedsiewzigé oraz oszczednosci bedacych
konsekwencja racjonalnego gospodarowania zasobami i finansami gminy.

Wladze lokalne powinny podejmowaé dzialania na rzecz T0ZWOju gminy o
oparciu o okre$lona strategie, ktora wybiega naprzod na kilka lub kilkanascie lat. Brak
strategii rozwoju ogranicza wszelkie poczynania wladz lokalnych do okresu
jednej kadencji lub nawet krécej. Czesto podejmuje si¢ dziatania pod presja chwili
lub naciskéw okreslonych grup intereséw. Rozsadne i odwazne planowanie,
rozumiane jako organizowanie przyszlego dziatania, jest zatem bardzo pozadane.
Poniewaz inwestowanie na rzecz przyszlosci jest jednym z najwazniejszych zadan

* gminy, wylania si¢ potrzeba opracowania realistycznego programu T0ZWOju.



Ogolnie rzecz ujmujac, strategia to wyznaczanie celow dziatania oraz metod ich
osiagania. Jest to po prostu racjonalne planowanie, ktére jest koniecznoscia w Zyciu
prywatnym, w gospodarce i dziatalnosci publicznej. Zarzadzanie strategiczne w
sektorze administracji publicznej jest niezbedne przede wszystkim ze wzgledu na
potrzeb¢ podnoszenia efektywnosci gospodarowania funduszami publicznymi i
podnoszenie jakosci ushig $wiadczonych na rzecz spoteczenstwa.

Strategia rozwoju gminy to plan jej wieloletniego rozwoju zakreslony w
perspektywie okoto 10-15 lat. Struktura strategii rozwoju gminy zlozona jest z
nastepujacych podstawowych elementéw: misji rozwoju, celéw do realizacji, w
podziale na: strategiczne, poSrednie i operacyjne oraz konkretnych projektow i
programéw dzialania, ktére sa uszczegbtowieniem wytyczonych celéw. Schemat
strategii rozwoju i grupy oséb formutujacych cele poszczegdlnych rzedéw przedstawia
sig nastqpuja;co:

* misja - formutowana przez Radg Programowa Budowy Strategii przy wspotudziale
(konsultacji) mieszkancéw,

* cele strategiczne - formutowane przez Rade Programowa Budowy Strategii przy
wspotudziale zespotéw problemowych i konsultacji mieszkaficow,

* cele posrednie - formutowane przez zespoty problemowe,

o cele operacyjne (zadania) - formulowane przez zespoly problemowe (cele te
dotycza krétkiego czasu, na ogét 1 roku),

e projekty i programy - formulowane przez zespoly problemowe; projekty sa
gotowymi do realizacji planami dziatan z okre§lonymi: odpowiedzialnoscia (osoby,
instytucje, jednostki organizacyjne), terminami (harmonogramy ramowe), kosztami
1 zrédtami finansowania oraz narzedziami zarzadzania i nadzoru, programy ustala

si¢ w celu koordynacji wigkszej liczby dziatan (projektow).

Misja okresla podstawowe kierunki rozwoju gminy i ksztaltuje jej wizerunek na
zewnatrz. Jest ona informacjq przede wszystkim dla: 1) mieszkancéw gminy i
podmiotéw gospodarczych dziatajacych na jej terenie, 2) potencjalnych inwestordow
zewngtrznychi, 3) pozostatych elementéw otoczenia w skali powiatowej, regionalne;,

krajowej i migdzynarodowe;.
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Zasadnicza trescig strategii TOzZwWoju jest wyznaczenie zbioru gminnych
programow  (projektow) gospodarczych, ktére w fazie wdrazania (na poziomie
zarzadzania) przyjmuja postaé opracowan projektowych i realizacyjnych, na 0got w
formie rocznych i wieloletnich programéw inwestycyjnych.

Prowadzenie racjonalnej polityki inwestycyjnej gminy wymaga starannego
zarzadzania fmansanﬁ gminy i polega miedzy innymi na: 1) biezacym prowadzeniu
analiz sprawnosci funkcjonowania poszczegélnych czeéci budzetu gminy oraz 2)
prognozowaniu dochodéw i wydatkéw budzetowych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
mozliwosci finansowania inwestycji oraz splat zobowiazan z tego tytutu.

W strategii rozwoju gminy dokonuje sie pierwotnej hierarchizacji
najwazniejszych zadan inwestycyjnych, ktérych realizacja ma kluczowe znaczenie dla
wszechstronnego rozwoju lokalnego. Realizacja strategii obejmuje takze niektore
przedsigwzigcia poza sfera dziatalnosci inwestycyjnej gminy. Wszystkie dziatania
wynikajace z realizacji strategii rozwoju i zmierzajace do podnoszenia standardu Zycia
spofecznosci lokalnej wymaga 1zetelnej wiedzy oraz umiejetnego stosowaniu metod i
narzedzi z zakresu zarzadzania w procesie podejmowania i wdrazania decyzji na
wszystkich szczeblach zarzadzania gmina. Ludzkie, majatkowe i organizacyjne
zasoby, ktérymi dysponuje gmina, musza by¢é wykorzystywane ze szczegdlng
staranno$cia, poniewaz stanowia one wilasnogé publiczng. Decyzje i czynnosci
podejmowane na wszystkich poziomach zarzadzania powinny tworzyé zintegrowany
system dziatan efektywnie wykorzystujacy wszystkie dostepne zasoby. Powinien on

prowadzi¢ do ciaglego podnoszenia Jjakosci zycia spotecznosci lokalne;.

2. GLOWNE CELE STRATEGII ROZWOJU

W' procesie planowania, Jakim jest strategia roZwWoju gminy, wazna role

odgrywaja;
* mieszkaficy i samorzad,

* administracja i organizacje lokalne,
* wspdlpracujacy miedzy sobg partnerzy,
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postawienie prawidlowej diagnozy w oparciu o analiz¢ stabych i mocnych stron
oraz szans i zagrozen (analiza SWOT),

trafno$¢ podejmowanych decyz;ji,

Sprawna organizacja dzialan,

czas,

umiejetnos¢ zarzadzania i wdrazania plandw,

skuteczny mechanizm kontroli zachodzacych zmian,

szybkos¢ (i trafno$¢) reakeji na zmieniajace si¢ warunki zewnetrzne,

konkurencja i mozliwosci wspolpracy.

Strategia rozwoju gminy jest migdzy innymi szansg na:
rozwiazanie licznych probleméw,
uporzadkowanie dzialan i usprawnienie zarzadzania,
wspélipracg z innymi gminami,
efektywne gospodarowanie zasobami (ludzkimi, naturalnymi, infrastruktura itp.),
lepsze Zarzqdzaxﬁe budzetem,

zwigkszenie mozliwosci zdobywania $rodkéw zewngtrznych.

Do jej podstawowych celéw nalez natomiast:
identyfikacja probleméw,
znalezienie ludzi aktywnych, miejscowych liderdw,
tworzenie nowych lokalnych organizacji wspierajacych rozw0j matych i $rednich
przedsigbiorstw (szkolenia, promocja itp.)
tworzenie odpowiedniego $rodowiska dla matych i §rednich przedsigbiorstw,
rozw¢j lokalnej gospodarki,

tworzenie nowych lokalnych instytucji finansowych na wsi.



3. ZALOZENIA METODOLOGICZNE

Program rozwoju lokalnego powinien uwzglednia¢ tendencje i przewidywane
zmiany, ktore pojawia sie w miare uplywu czasu oraz zmiany w otoczeniu gminy.
Powinien on takze peié ﬁmkcje umozliwiajace sterowanie rozwojem lokalnym,
przede wsz3./stkim chodzi o:

* funkcje regulacyjna, zawierajaca miedzy inmymi stanowisko wiadz samorzadowych
wobec gospodarki podporzadkowanej tym wiadzom,

o funkcje stymulujacq rozwoj lokalny poprzez ksztaltowanie Srodowiska
przedsigbiorczosci oraz realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury techniczne;j,

* funkcje promocyjno-informacyjna, obejmujaca marketing jednostki terytorialne;,

o funkcje kontrolno-koordynacyjna

Opracowanie planu strategicznego wino uwzglednia¢ nastepujace zalozenia
metodologiczne:

* plan strategiczny powinien dokladnie oddzielaé od siebie cele, ktorych
podejmowanie i realizacja jest mozliwa w ramach kompetencji ustawowych i
upowaznien wladz lokalnych od celéw, ktérych rozpatrywanie 1 wprowadzanie
wymaga dziatan podejmowanych w skali ogélnokrajowej i regionalnej;

o cele strategiczne planu powinny byé podporzadkowane szeroko pojetej jakosci
zycla w gﬁlilﬁe - takie ukierunkowanie rozwoju jest jednym z warunkow sprawnego
funkcjonowania gminy;

* realizacja planu strategicznego wymaga istnienia spojnego 1 przejrzystego uktadu
wladzy w gminie i jednostkach wyzszego szczebla; sytuacja taka minimalizuje
nakiadanie si¢ kompetencji i pozwala na skuteczny arbitraz w sytuacjach

wystepowania sprzecznosci intereséw i konfliktow.
Program rozwoju powinien wybiegaé wprzéd na okoto 10-15 lat. W
odpowiednio dhugiej perspektywie wzrastaja szanse na realizacje postawionych zadaf’

oraz wypracowanie trwalych podstaw rozwoju. Tak diugi okres uniemozliwia
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precyzyjne okreslenie pewnych zjawisk i dzialan, co ma taki sens, ze planowanie
strategiczne jest procesem dynamicznym, w ktérym powinnismy mie¢ mozliwos¢
wprowadzania korekt, a nawet dokonywania wigkszych zmian. Strategia rozwoju musi
by¢ zatem elastyczna, pozwalajaca na dostosowywanie si¢ do zmiany warunkow.

Niezaleznie od tego program powinien zawiera¢ krotko- i dlugoterminowe cele
strategiczne. Wskazana jest jego aktualizacja raz w roku przez samych mieszkancow.
W trakcie spotkan mieszkancy powinni oceni¢ realizacj¢ programu, przede wszystkim
odpowiedzieé na pytania: co si¢ udato zrobi¢?, czego si¢ nie udato?, dlaczego?, jakie
zmiany nalezy wprowadzié¢?, ktére z nich sa pilne, a z ktérymi mozna poczekaé?.
Wskazany jest umiarkowany krytycyzm i analiza popelnionych bledéw. Spotkania
takie wplywaja na integracje spolecznodci poprzez wytworzenie poczucia
wspotodpowiedzialnosci za losy swojej gminy. Ma to kapitalne znaczenie dla
demokratyzacji zycia na szczeblu lokalnym.

Mieszkafcy nie powinni opiera¢ wiasnych planéw na finansowaniu z zewnatrz.
Trzeba sie raczej nastawi¢ na tworzenie wlasnych, lokalnych organizacji typu centrow
i agencji rozwoju, fundacji itp. NaleZy tez przestrzec przed lekcewazeniem lokalnych

konfliktéw oraz taczeniem strategii rozwoju z polityka.

Do prac na strategia rozwoju zaproszono wszystkich tzw. aktorow lokalnych, w
tym m.in. wojta, cztonkéw Rady Gminy, przedstawicieli komitetow spotecznych,
osoby odpowiedzialne w gminie za realizacj¢ najwazniejszych dzialan (np. gtowna
ksiegowa, pracownikéw wydzialu infrastruktury itp.), miejscowych przedsigbiorcow
oraz wszystkich innych zainteresowanych mieszkancéw gminy. -

Strategia powinna si¢ konczy¢:

e powolaniem organizacji lokalnej odpowiedzialnej za realizacjg strategii,

e wyborem 0s6b odpowiedzialnych za wykonanie poszczegdlnych zadan,

hierarchizacj celow,

wyborem rozwigzan 1 wskazaniem sposobow ich realizacj,

wykonaniem wstepnego biznes planu dla zaproponowanych projektéw inwestycji.
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- 4. PRZEBIEG PRAC NAD STRATEGIA ROZWOJU
Opracowywanie strategii rozwoju realizowano w kilku etapach:
Etap 1 - Diagnoza stanu istniejacego

Oceny sytuacji dokonano miedzy innymi w oparciu o kryterium poréwnawecze,
polegajace na odniesieniu realiéw gminy do innych gmin powiatu, a takze powiatu
jako catosci, regionu, a niekiedy (tam gdzi'e to wskazane) - calego kraju; wymienione
jednostki traktowano jako uklady odniesienia, pozwalajace stwierdzig, czy sytuacja

gminy jest gorsza, czy lepsza od innych.
Etap 2 - Analiza mozliwo$ci rozwoju

Mozliwosci rozwoju kazdej gminy zaleza od:
= uwarunkowan wewnetrznych, tkwiacych w gminie oraz

= uwarunkowan zewnetrznych, tkwiacych w jej otoczeniu.

Podstawowe znaczenie ma grupowanie czynnikéw na te, ktére na mozliwosci
TOZWOju gminy wywieraja wplyw:
= pozytywny
= negatywny.

Wymienione kategorie tworza cztery mozliwe kombinacje czynnikéw

oddziatujacych na mozliwosci T0ZWOju gminy:

= atuty (oddzialywania wewnetrzne pozytywne),
= slaboSci (oddzialywania wewnetrzne negatywne),
= szanse (oddziatywania zewnetrzne pozytywne),

= zagrozenia (oddziatlywania zewnetrzne negatywne).
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Otoczenie gminy.
W kazdej sytuacji nalezy pamigta¢ o otoczeniu gminy i odpowiednio
modyfikowa¢ (w realnych i sensownych granicach) dziatania. Zadaniem wiadz gminy
powinno by¢ monitorowanie zmian zachodzacych w otoczeniu gminy aby:
= optymalnie wykorzysta¢ szanse, ktore sie w nim pojawiajg oraz
= zminimalizowa¢ tkwiace w nim zagrozenia.
Otoczenie gminy mozna zdeﬁmowac Jako 0g0t zewngtrznych warunkow jej
funkcjonowania w okreslonym systerme spofecznym, gospodarczym, prawnym,
politycznym i terytorialnym. Otoczenie silnie wplywa na warunki funkcjonowania i
T0ZWOju gminy, przy czym ta nie ma wigkszego wptywu na swoje otoczenie i warunki,
jakie ono generuje. Mozna je podzieli¢ na:
= otoczenie makroekonomiczne, zwiazane se stanem gospodarki kraju (wzrost
PKB, inflacja, stopy procentowe w bankach, kursy wymiany walut 1tp.); wzrost
ckonomiczny kraju powoduje wzrost popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego,
zwigkszajac szanse na rozwoj gminy,

= otoczenie demograficzne, na ktére skiada si¢ struktura wieku i plci oraz
wyksztatcenia i zatrudnienia, przyrost naturalny, migracje itp. (w skali wigkszej niz
gminna); cechy demograficzne warunkuja popyt na okreslone dobra i ushugi,
modyfikuja rynek pracy, formy wykorzystania terenu itp.

= otoczenie spoleczne, tworzone przez poziom dochodéw i warunki zycia ludnosci,
zmiany stylu zycia, zmiany preferencji  konsumpcyjnych; wzrost poziomu
dochodéw 1 poprawa warunkéw zycia zwigksza przede wszystkim popyt
konsumpcyjny, prowadzac do wzrostu gospodarczego i poprawy szans gminy na
r0zZW0j,

= otoczenie polityczne i prawne; sytuacja polityczna i system prawny wplywaja na
przeksztalcenia struktur organizacyjnych panstwa i gospodarki, a rozwiazania
legislacyjne tworza ramy funkcjonowania dla gminy i podmiotéw dziatajacych na
Jej terenie,

= otoczenie. terytorialne (sasiednie gminy, pow‘/iat, wojewodztwo, kraj); zaleza od

niego powiazania ekonomiczne i spofeczne, realizacja potrzeb w zakresie dobr
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Wyzszego 1zgdu, kooperacja z innymi jednostkami terytorialnymi, zanieczyszczenie
Srodowiska naturalnego itp; nalezy tez uwzgledniaé podzial kompetencji miedzy

gming, a jednostkami administracji panstwowej i samorzadowej wyzszego rzedu.

Gléwne problemy rozwoju.

Jednym z rezultatéw analizy SWOT jest identyfikacja stabych stron gminy.
Umozliwia ona okre§lenie katalogu gléwnych probleméw dalszego rozwoju gminy.
Moga one wynika¢ ze stanu infrastruktury technicznej lub spotecznej, zlego
funkcjonowania niektérych instytucji, étanu érodowiska naturalnego, struktury
funkcjonalno-przestrzennej, poziomu rozwoju spolecznego i gospodarczego itp.
Niesprawnos¢ réznego rodzaju instytuciji lub urzadzefi powoduje powstawanie napie¢ i
konfliktéw, a nawet barier ucigzliwych dla spoleczenstwa i podmiotow
gospodarczybh.

Usunigcie  tych uciqziiwoéci wymaga podjecia okreslonych  dziatan
zmierzajacych do ich likwidacji lub przynajmniej ograniczenia. Rezultatem tych
dzialan bedzie:

* ostabienie napie¢ spolecznych,

* poprawa jakosci Zycia mieszkancow,

* sprawniejsze funkcjonowanie gminy i podmiotéw gospodarczych dziatajacych na
Jej terenie

oraz

* pelniejsze wykorzystanie waloréw gminy.

Poza okresleniem katalogu gtéwnych probleméw (potrzeb niezaspokojonych
obecnie), wskazane jest tez uwzglednienie ewentualnych przysztych potrzeb
rozwojowych, ktére wynikaja z koniecznosci coraz pelniejszego zaspokajania potrzeb

lokalnej gospodarki i mieszkaficow, a mogg si¢ pojawi¢ w niedalekiej przysztosci.
Strategiczne kierunki (dziedziny) rozwojowe.

Kolejnym elementem waznym dla budowanej strategii rozwoju jest

identyfikacja" kierunkow perspektywicznych, tj. takich dziedzin produkecji i ustug,
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ktérych rozwéj na terenie gminy bedzie dla niej korzystny. Analize nalezy

przeprowadzi¢ z uwzglednieniem miedzy innymi:

* zbiezmosci oczekiwan potencjalnych inwestoréw z oferta gminy,

. istniejacych tradycji lub innego rodzaju szczeg6lnych predyspozycii gminy w danej
dziedzinie,

* wplywu inwestycji na stan srodowiska naturalnego,

* zgodnosci z oczekiwaniami spotecznymi (rozwéj danej dziedziny nie moze
prowadzi¢ do konfliktéw spotecznych), ‘ |

* potrzeb terenowych,

® potrzeb w zakresie infrastruktury,

* mozliwoéci zbytu,

* mozliwosci zatrudnienia,

* mozliwosci zaopatrzenia w surowce,

* perspektyw rozwoju danej dziedziny.

Scenariusze rozwoju.

Waznym elementeﬁ racjonalnego dzialania wiadz samorzadowych jest
przewidywanie przyszloici gminy, a przynajmniej wnioskowanie o kierunkach
mozliwych zmian pod wplywem zmieniajacych sie uwarunkowan wewnetrznych i
zewngtrznych. Prognozowanie jest dzialaniem nie tylko trudnym, ale tez ryzykownym,
z powodu nieprzewidywalnosci wielu czynnikéw oddziatujacych na gmine. Wystarczy
wystapienie jednego niemozliwego do odpowiednio wczesnego przewidzenia
czynnika o duzej sile oddzialywania (np. kleska zywiotowa, gwattowny spadek
popytu lub cen na okreslone produkty Wwytwarzane w gminie W rezultacie pogorszenia
si¢ koniunktury migdzynarodowej itp.) by wezedniejsze prognozy catkowicie stracily
aktualno$c. W tej sytuacji wydaje si¢ wskazane okreslenie dwéch scenariuszy rozwoju
o charakterze brzegowym: optymistycznego (lub docelowego) i pesymistycznego.
Weryfikacja modeli przez rzeczywistosé spowoduje, ze prawdziwy scenariusz T0ZWOju

bedzie si¢ zawierat w polu wyznaczonym przez te dwa skrajne warianty.
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Etap 3 - Misja i cele rozwoju

Misja rozwoju jest syntetycznie ujgta deklaracja intencji wladz samorzadowych
co do kierunkéw przyszlego rozwoju gminy. Powinna ona by¢ oparta na gruntownej
analizie uwarunkowan zewngtrznych i wewnetrznych (Wiasnych' zasobow i
mozliwosci rozwoju oraz wplywie otoczenia), a takze na potrzebach, oczekiwaniach i
aspiracjach mieszkaficow i innych podmiotéw dzialajacych na terenie gminy.

Okreslenie misji i celéw gminy odbywa sie stopniowo, na drodze coraz
wigkszego uszczegélawiania. ‘

1. misja rozwoju gminy wyraza intencje wladz samorzadowych co do kierunkéw i
priorytetéw dalszego rozwoju gminy,

2. strategiczne cele gldwne sg konkretyzacja misji TOZWoju,

3. cele poére}dnie stanowia rozwinigcie strategicznych celéw gtéwnych,

4. cele operacyjne (zadania realizacyjne) sa przyporzadkowane poszczeglnym celom
posrednim,

S. programy i projekty.

Grupy osob formulujacych cele poszczegdlnych rzedéw przedstawiono juz

wczesniej - w rozdziale 3.1.

Etap 4 - Sformulowanie wariantéw strategii oraz wybér strategii

optymalnej

Z uwagi na ztozonoé¢ probleméw wystepujacych w gminie i Jjej otoczeniu,
wskazane jest rozpatrzenie réznych wariantéw kierunkdw rozwoju. Wybor
optymalnego wariantu strategii powinien by¢ rezultatem migdzy innymi analizy
skutkéw, jakie moze wywotaé wybranie okreslonej drogi rozwoju oraz konsultacji
spolecznych.

Mozliwe jest sformulowanie wariantu zachowawczego, umiarkowanego lub
ofensywnego rozwoju. Najmniej prawdopodobne Jest natomiast wybranie strategii
defensywnej,"zakladajqcej recesj¢ gospodarcza, pogorszenie ‘SiQ warunkow  Zzycia

mieszkancéw i degradacje srodowiska naturalnego. Stanowi ona raczej wylacznie
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teoretyczng alternatywg. Wariant zachowawezy strategii wiaze si¢ z dazeniem wladz
do utrzymania aktualnego poziomu rozwoju 1 réwnoczesnym poszukiwaniu szans
10ZWoju poza gmina. Wariant umiarkowanego rozwoju polega na oparciu sie na
whasnych sitach i zasobach przy Jednoczesnym unikaniu (lub przynajmniej
minimalizowaniu) zagrozen zewngtrznych. Wariant ofensywneoo rozwoju
wykorzystuje umiejetnie sily i zasoby wewnetrzne oraz szanse tkwiace poza gmina,
dostosowujac sie elastycznie do zmieniajacych sie warunkdw otoczenia.

Mozliwe jest taczenie dwoch lub wiecej wariantow strategil - roznych dla
poszczegdlnych dziedzin lub réznych dla p'oszczegélnych okresow. W zwiazku z tym
mozliwy jest wariant rozwoju zrownowazonego, kiedy poszczegdlne dziedziny
10ZW1jaja si¢ réwnomiernie oraz wariant rozwoju spolaryzowanego, kiedy wybrane
(uznane za szczegblnie wazne) dziedziny rozwijaja si¢ szybciej od inmych,
przynajmniej w okresie poczatkowym.

. Ocena przydatno$ci poszczegélnych wariantéw strategii rozwoju i wybdr
strategii optymalnej powinny sig opieraé przede wszystkim na:

* kryterium optymalnego wykorzystania mozliwosci rozwojowych gminy,

e kryterium perspektywicznosci poszczegolnych dziedzin dziatalnosci promowanych
W strategii, uwzgledniajace migdzy innymi wielkosé popytu na wytwarzane w
gminie dobra i ushugi,

o kryterium realnosci (mozliwosci wykonania) programéw i projektéw strategii, z
uwzglednieniem przede wszystkim mozliwosci zapewnienia Wwystarczajacych
Srodkow finansowych na ich realizacje,

* kryterium ryzykownosci, ktére uwzglednia poziom ryzyka dopuszczalnego z punktu
widzenia sytuacji finansowej i kadrowej gminy,

o kryterium efektywnosci,

* kryterium dopuszczalnosci z punktu widzenia zapewnienia odpowiedniego poziomu
zycia mieszkancow,

e kryterium uwzgledniajace funkcje strategii  jako stymulatora aktywnosci

mieszkaficow, wladz samorzadowych i podmiotéw gospodarczych.
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Wybor optymalnego wariantu strategii rozwoju powinien zosta¢ zatwierdzony

w formie uchwaty przez Rade Gminy.
Etap § - Sformulowanie programéw realizacyjnych

Zatwierdzona przez Rade Gminy strategia rozwoju jest podstawa do
opracowania programéw (i ewentualnie projektéw) szczegélowych, realizujacych
poszczegdlne zadania. Programy powinny uwzgledniaé nastepujace punkty:

* uzasadnienie potrzeby realizacji progrz;mu 1 ewentualnie potraktowania go jako
priorytetowy,

o efekty oczekiwane w wyniku realizacji programu,

* Wyznaczenie 0s6b, instytucji lub jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za
realizacj¢ programu oraz podmiotéw wspétpracujacych,

o okreslenie narzedzi zarzadzania i nadzoru oraz wyznaczenie osob, nstytucji lub
Jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za zarzadzanie i nadzér,

* terminy rozpoczecia i zakonczenia realizacji programu (harmonogramy ramowe)
oraz podzial na etapy realizacyjne,

e Kkoszty realizacji programu,

e Zzrodla finansowania.

Dodatkowo wskazane jest uwzglednienie czynnikéw mogacych hamowaé lub

przeszkodzi¢ w realizacji programu, a takze okre$lenie skutkdw, jakie moze wywolaé

Jjego niezrealizowanie.

Ze wzgledu na czas trwania mozna Wyr()ané programy (plany) rozwoju:
e Sredniookresowe
oraz
* roczne.

Sredniookresowy program rozwoju jest zbiorem zadan przewidzianych do
realizacji w okresie czterech lub pigciu lat. Nalezy go.corocznie uzupelniaé w taki
sposob, by miat on charakter planu kroczacego, zawsze wybiegajacego na okreslona

liczbg lat w przéd. Program na kazdy rok nastepny, nie objety dotychczasowym
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plé.nem, -powinien by¢ opracowywany kazdorazowo przed uplywem roku
budzetowego. Dzigki konstrukcji kroczacej, wiadze gminy zawsze dysponuja cztero-
pigcioletnim programem rozwoju.
Roczny program rozwoju jest zbiorem zadan przewidzianych do realizacji w
ciagu jednego roku. Miesci sie on w ramach programu $redniookresowego.
Sredniookresowe i roczne programy rozwoju sa podstawa do planowania

wydatkéw budzetowych gminy.
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CZESC TRZECIA

GLOWNE SFERY STRATEGII GMINY
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Wyrozni¢ mozna trzy gléwne cele rozwoju i restrukturyzacji gospodarki
lokalne;.

Pierwszy z nich to zmiana proporcji w strukturze gospodarki poprzez
rozbudowg funkcji produkcyjnych i ustugowych, w tym obshugi rolnictwa i
przetworstwa rolnego kosztem tych funkcji ktére nie zapewniaja produktéw
konkurencyjnych na rynku krajowy i zagranicznym (przede wszystkim rolnictwa w
obecnej - niskotowarowe;j - formie). Istotne s3 tu nastgpujace kierunki przebudowy:

* Wyblr strategicznych dziedzin rozwojowych, ktére nalezy rozbudowywaé w
pierwszej kolejnosci, poniewaz zainwestowane tam naklady przyniosa relatywnie
najwigkszy zysk i pomoga uruchomié inne dziedziny gospodarki,

* wykorzystanie waloréw potozenia, $rodowiska i zagospodarowania,

* przeksztalcanie strukturalne i przestrzenne rolnictwa.

Drugim celem jest pobudzenie rozwoju lokalnego poprzez wykorzystanie
wewnetrznych zasobdw, przyciagnigcie nowych rodzajéw dziatalnoéci, zwiekszenie
zdolnosci adaptacyjnych. Strategia rozwoju lokalnego powinna by¢ ukierunkowana
na:

* tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy, ktore uwzgledniaja jednak specyficzne

kwalifikacje danej spotecznosci lokalnej oraz jej potrzeby i preferencie,

* uzyskanie lokalnej stabilnosci gospodarcze;,

* stworzenie zréznicowanej bazy gospodarczej gminy, odpornej na zakldcenia i

kryzysy w poszczegolnych sektorach lub dziatach gospodarki.

Rezultatem powinno byé zmniejszenie bezrobocia oraz wzrost dochodéw
ludnosci oraz gminy.

Trzeci cel, zwiazany $ciSle z poprzednimi to poprawa racjonalnosci
gospodarowania terenami, energia i zasobami $rodowiska naturalnego, pozwalajaca na

efektywniejsze wykorzystanie lokalnych i regionalnych czynnikéw TOZWOju.
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W strategii rozwoju lokalnego nalezy uwzgledni¢ wielorako$é celéw, ktorym
ten rozwoj ma stuzy¢. Celem podstawowym jest zapewnienie ludziom miejsc pracy i
dochodéw z tytulu zatrudnienia pozwalajacych na niezbedny w odczuciu spotecznym
poziom zycia. Na wyzej wymieniony cel podstawowy skladaja si¢ trzy cele czastkowe
(zob. rycina): '
1) zapewnienie warunkow bytu materialnego,
2) zapewnienie warunkéw rozwoju duchowego,

3) zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przysziosc.

C‘el Zapewnienie ludziom miejsd
pierwszego pracy i dochodéw
rzedu z tytulu zatrudnienia
Cel Zapewnienie Zapewnienie Zapewnienie poczucia
drugiego warunkow bytu warunkow rozwoju bezpieczenstwa
1z¢du materialnego duchowego i perspektyw na przysztos¢
|
v v
Konkretyzacia Wyzywienie Wypoczynek Zabezplecfzer.ue
. ) : - dorobku zycia
celow Mieszkanie Ksztalcenie -
Szanse rozwoju dla
Zdrowe $rodowisko Kultura nastepnych pokolen
Pozostate Podréze
warunki bytowe
¥t Dostep
do informacji

Drzewo celéw rozwoju lokalnego

Zrédio: L. Wojtasiewicz - Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnego [w:] Rozwdj lokalny i
lokalna gospodarka przestrzenna, red. J. Parysek, Poznan 1996.
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Przekladajac zalozenia teoretyczne na konkretna sytuacje i potrzeby gminy,

nalezy zwroci¢ szczegodlng uwage na nastepujace sfery zycia i gospodarki:
1. Sfera spoleczna

Istotny problem stanowi bezrobocie na terenie gminy. W celu przeciwdzialania
temu niepozadanemu zjawisku konieczne jest tworzenie nowych miejsc pracy oraz
miejsc przekwalifikowywania zawodowe,go, ‘wspieranie inicjatywnosci oraz - w
umiarkowanym zakresie - prowadzenie rob6t publicznych i prac interwencyjnych.
Wilaczenie si¢ organdéw samorzadowych do rozwiazywania probleméw bezrobocia
wymaga¢ bedzie przede wszystkim pelnego wykorzystania obowiazujacych
instrumentéw ekonomiczno-finansowych.

Podstawowym czynnikiem majacym wplyw na rozwiazywanie problemoéw
bezrobocia na lokalnych rynkach pracy jest rozwdj dziatalnoéci gospodarczej. Istotne
znaczenie maja tu inicjatywy samorzadu lokalnego w formie podejmowania zadan
publicznych i stosowania instrumentdéw aktywizujacych lokalna gospodarke. |

Potencjalnymi instrumentami bezposredniego oddziatywania sa w tej sferze
inwestycje infrastrukturalne umozliwiajace powstawanie nowych miejsc pracy,
tworzenie infrastruktury instytucjonalnej sprzyjajacej podejmowaniu inicjatyw
lokalnych oraz szkolnictwo, w tym przekwalifikowywanie bezrobotnych,
oddzialywanie na zmiany w kierunkach ksztalcenia mlodziezy w miejscowych
szkotach.

Nalezy mie¢ $§wiadomos¢ ograniczen, jakie wystepuja w toku podejmowania
wspomnianych dziatan. Wynikaja one przede wszystkim z bariery finansowe;j oraz z
ustawowych ograniczen dziatalno$ci samorzadéw lokalnych.

Drugim waznym elementem nalezacym do obszaru spolecznego jest ostona
ludnosci najubozszej, w ramach ktorej nalezy uwzglednié rézne formy pomocy
spotecznej, opieke zdrowotna i zapewnienie mieszkania.

Trzecim elementem obszaru spotecznego jest gminna o$wiata i stuzba zdrowia.
Niezbedne j'est podejmowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia efektywnosci

dziatania poszczegélnych jednostek organizacyjnych.
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W sferze gospodarki mieszkaniowej - konieczne jest dazenie do jej pelnego
urynkowienia. Wazna role moga odegra¢ ulatwienia w pozyskiwaniu terenéw pod
budownictwo, przyspieszenie procedury otrzymywania pozwolen na budowe oraz

efektywniejsze wykorzystywanie terenow zainwestowanych.
2. Sfera rolnictwa

W polityce rolnej istnieje potrzeba quglqdnienia dziaiaﬂ majacych na celu
racjonalne wykorzystanie rolniczej przeétrzem’ produkcyjnej, promocje produkcji
zdrowej zywnosci, rozwoj obshugi rolnictwa, przetwérstwa, przechowalnictwa i zbytu
plodéw rolnych. Istotne jest tez podnoszenie kwalifikacji oséb pracujacych w
rolnictwie.

Racjonalne wykorzystywanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej wiaze sie ze
zmianami struktury agramej - powinna zostaé utrzymana tendencja do wzrostu
przecigtnej wielkoéci gospodarstw - prowadzaca do tworzenia wysoko towarowych
gospodarstw farmerskich i wyspecjalizowanych.

Promocja zdrowej zywnosci moze odbywac si¢ poprzez tworzenie gospodarstw
doswiadczalnych, doradztwo zawodowe, specjalne ustugi i kredyty oraz organizacije
kontroli skupu i zbytu.

Innym elementem polityki rolnej moze stal si¢ rozwijanie agroturystyki
wykorzystujacej walory $rodowiska przyrodniczego i kulturowego. Stuzy¢ temu
powinno wykorzystanie wiasnych doméw rolnikéw (wymagany jest pewien
minimalny standard), adaptacja atrakcyjnych a nie uzywanych pomieszczef
gospodarczych (stare spichrze, stodoty, miyny), a w dalszej perspektywie budowa
niewielkich prywatnych pensjonatéw.

Dzialania w zakresie obstugi produkcji uzupelniajacej i podnoszenie
kwalifikacji powinny wzmocni¢ ekonomicznie rolnictwo oraz umozliwié
wykorzystanie istniejacego potencjalu. Realizacja tych celéw w znacznej mierze
zalezy od aktywnosci, przedsigbiorczosci i finansowego zaangazowania miejscowe;j

ludnoéci.
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3. Sfera przedsigbiorczosci

Zadaniem wiadz lokalnych jest podejmowanie dzialah na rzecz wspierania
przedsigbiorczosci i stosowanie instrumentéw uwzgledniajacych specyfike danego
obszaru, ukierunkowanych na konkretne grupy podmiotow gospodarciych. Cele te
zawieraja si¢ W wigkszej grupie celéw spolecznych, takich Jak tworzenie nowych
miejsc pracy i utrzymywanie dotychczasowych, a takze przyciaganie biznesu z
zewnatrz oraz tworzenie wizerunku gminy sprzyjajacego przedsigbiorczosci.

Mozna tu stosowaé rozmaite narzedzia wspierania przedsigbiorczodci, miedzy
innymi ulatwienia lokalizacyjne, zwolnienia z podatkéw lokalnych, pomoc w
tworzeniu centréw pomocy matemu biznesowi, oérodkéw przedsiebiorczoéci i
innowacyjnosci, organizacja szkoleh i bankéw informacji. Organa samorzadu
lokalnego wykorzystujac te narzedzia oddziatywania na gospodarke lokalna moga
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej teren gminy bedzie stanowié atrakcyjne miejsce do
rozwijania dziatalno$ci gospodarcze;.

Powinny zostaé uwzglednione spoleczne predyspozycije miejscowej ludnosci
przy preferencjach dla przedsigbiorstw matych (rodzinne, spotdzielcze) i
proekologicznych. Szczegélnie wazna role odgrywaja przedsiebiorstwa rodzinne,
ktore sa niezalezne od zewnetrznego ukladu zarzadzania 1 opieraja sie na
samopomocy, co pozwala fatwo dostosowywaé si¢ do zmiennych warunkéw
zewngtrznych. Przedsigbiorstwa spétdzielcze sa zwykle nastawione na zaspokajanie
rynku lokalnego; mankamentem jest natomiast brak sklonnosci do inwestowania.
Przedsigbiorstwa proekologiczne, w tym przedsiebiorstwa oparte na wysokiej
technologii, zatrudniaja wysoko kwalifikowana kadre; cechuje je wysoka

Innowacy;jnosé.

4. Sfera lokalnych ustug publicznych

Dzialalnos¢ gospodarcza zlokalizowana na obszarze okreslonej jednostki

terytorialnej jest z reguly korzystna dla tej jednostki. Wynikajaca z tego zalozenia
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praktyka jést przyciaganie przedsigbiorstw i innych rodzajow dziatalnosci na sWOj
teren, co wptywa na wzrost zatrudnienia i dochodow ludnosci, wzrost lokalnej bazy
podatkowej, a takze pobudza miejscowa aktywnosé gospodarcza. Swiadczone na
wysokim poziomie lokalne ushugi publiczne stanowia cenng zachete wplywajaca w
koficowym rezultacie na wzrost gospodarczy i roznicowanie sie bazy ékonomicznej,
kreujg zarazem dany obszar jako sprzyjajacy dziatalnosci gospodarcze;.

Dla dokonywania przeksztalcefi sprzyjajacych podnoszeniu efektywnosci
s’wiadczon}?ch lokalnych ustug publicznych organa samorzadowe powinny posiadaé
prawo dysponowania instrumentami odpowiednimi do tych przeksztalcen. Jest to
zadanie dla organéw gminnych w zakresie inicjatyw zmierzajacych do porzadkowania

prawa.
5. Sfera ochrony Srodowiska

Nalezy dazy¢ do utrzymania jak najlepszego stanu sanitarnego poszczegdlnych
komponentéw $rodowiska naturalnego, tj. wad, powietrza, gleb i szaty ro$linnej oraz
do racjonalnego gospodarowania posiadanymi zasobami. Powinno si¢ ograniczy¢
liczbg Zrodet zanieczyszczen oraz zmierzaé do jak najwyzszego stopnia 0czyszczenia
zrzucanych Sciekdw i emisji do atmosfery. Niezbedne jest tez rozwijanie réznych form
edukacji ekologicznej i promocja postaw proekologicznych. Wazne jest tez
przeciwdziatanie postrzeganiu ochrony $rodowiska jako ograniczenia swobéd i prawa

wiasnosci.

6. Sfera ochrony i ksztaltowania srodowiska kulturowego

Wskazane jest dokonanie analizy mozliwoéci wykorzystania dziedzictwa
historyczno-kulturowego na obszarze gminy dla jej rozwoju spoteczno-gospodarczego
(wazne wydarzenia, daty historyczne, miejsca, postacie, oblekty legendy, tradycje
1tp.). Ponadto 1stmeje potrzeba przedsigwzig¢ organizacyjnych i finansowych dla
zapewnienia ochrony posiadanych dobr kultury. Istotna role moze tu odegraé
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ksztattowanie postaw i opinii spofecznej, dziatalno$¢ promocyina, informacyjna i
wydéwm'cza.

Umacnianie samorzadu terytorialnego poprzez Jego zwiazek z tradycja lokalna,
Swiadomoscia tozsamosci lokalne; i identyfikacji (patriotyzm lokalny) oraz rozwijanie
wiedzy o lokalnym $rodowisku spoteczno-kulturowym jest jednym z warunkéw
powodzenia procesu transformacji systemowej na poziomie gminy. Postawy takie
Sprzyjaja autentycznosci dziatan samorzadu i organizacji samorzadowych oraz
znajdowaniu satysfakcji w skutecznoéci dziatania. Ponadto wyksztatcona $wiadomosé
lokalna bedzie pomocna w budowaniu'Zycia spofecznego w oparciu o zasady
spoleczenstwa obywatelskiego.

Znajomo$¢ tych zagadnien oraz umiejetnodé wycliagania wnioskow dla
terazniejszosci i przyszlosci stanowi znaczace wsparcie dla kreowania postaw i
zachowan pozwalajacych na doglebne rozumienie probleméw  spoteczno-
gospodarczych swojej gminy i efektywne uczestnictwo w ich roZwiazywaniu.
Odpowiednia edukacja prowadzona na terenie gminy jest zadaniem nie tylko dla
srodowiska samorzadowego, ale tez dla organizacji spofecznych i towarzystw

lokalnych; wskazane byloby tez zaangazowanie wspdlnot parafialnych.
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CZESC CZWARTA

ANALIZA MOZLIWOSCI ROZWOJU
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1. ANALIZA ,,SWOT”

Punktem wyjscia analizy mozliwosci rozwoju gminy jest ,Diagnoza sytuacji
spolecznej oraz stanu gospodarki lokalnej gminy Grazawy”. Jej podsumowaniem jest
analiza uwarunkowan rozwojowych (SWOT), polegajaca na okreéleniu wewngtrznych
stabych i mocnych stron oraz zewnetrznych szans i zagrozen dla dalszego rozwoju
gminy. Czynniki te o charakterze pozytywnym i negatywnym sklasyfikowano w

czterech podstawowych kategoriach: atutéw, stabosci, szans i zagrozen:

wewnetrznym zewnetrznym

zjawiska pozytywne z punktu widzenia zjawiska korzystne z punktu widzenia
mozliwodci  ksztaltowania  rozwoju|mozliwoéci  ksztattowania rozZwoju
gminy; na ich wystgpowanie bezposredni gminy; ich  wystgpowanie  jest
wplyw ma sama gmina (jej mieszkancy, | uwarunkowane czynnikami  lezacymi
instytucje, wladze samorzadowe). poza mozliwoéciami  bezposredniego
wplywu gminy.

zjawiska  negatywne, ograniczajace | zjawiska negatywne mogace stanowic
mozliwosci rozwoju gminy; na ich przeszkod¢ dla rozwoju gminy; ich
wystepowanie bezposredni wplyw ma wystgpowanie  jest  uwarunkowane
sama gmina (jej mieszkancy, instytucje, | czynnikami lezacymi poza mozliwoscia-
wladze samorzadowe) mi bezpo$redniego wplywu gminy
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korzystne uwarunkowania srodowiska naturalnego
(obszary  ekologiczne, chronione), walory
krajoznawczo-turystyczne; polozenie w granicach
obszaru funkcjonalnego ,Zielone Pluca Polski”

wzglednie wysoki przyrost naturalny

zloza kruszywa naturalnego

wzglednie niski poziom zanieczyszczenia wod
powierzchniowych

aktualne studium uwarunkowad i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy

dominacja prywatnej wilasnosci gruntéw  (rol.
indywidualni), korzystna struktura  rolnictwa

(przewaga liczby gospodarstw $rednich) korzystna
struktura obszarowa

prowadzona polityka ekorozwoju

wysokie wskazniki produktywnosci (produkt towarowy
na 1 haur,, wyzsze plony), pomimo relatywnie
gorszych warunkéw produkcyijnej przestrzeni rolniczej;
wysoki udziat w regionalnej produkcji zwierzecej
(chéw trzody i bydla)

wysoki poziom zwodociagowania i relatywnie wyzszy
poziom infrastruktury kanalizacyjnej, wystarczajacy
poziom telefonizacji,

rozwiazany problem gromadzenia odpadéw statych

W miarg korzystna sytuacja w zakresie infrastruktury
drogowej

relatywnie korzystniejsza sytuacja w zakresie
budownictwa jednorodzinnego (najwigcej oddanych

mieszkan do uzytku w powiecie)

wzglednie wysoki (na tle powiatu) poziom
zanieczyszczenia powietrza
wysoki poziom zagrozenia grintéw degradacija
fizyczna, ktéremu sprzyja niski poziom lesistosci
niekorzystne struktury demograficzne
dotychczas stabo rozwinigta baza zagospodarowania
turystycznego
stabo rozwinigta baza przetwérstwa ptodow rolnych,
niekorzystna sytuacja na rynku skupu i zbytu — brak
jego racjonalnej organizacji
ogolnie relatywnie niekorzystna struktura podmiotow
gospodarczych skoncentrowanych na terenie gminy,
mala liczba podmiotow $rednich - pow. 50 zatrudn.)
stabo rozwinigta lokalna przedsigbiorczos¢, inicjatywa
lokalna oparta giéwnie na handlu podatna na wahania
koniunktury rynkowej (w mniejszym stopniu na
innych ustugach) (stabo rozwinigty kapitat
miejscowy)
nadmiar taniej, stabo wyksztalconej sily roboczej
(bezrobocie ukryte na wsi)
niekorzystna  struktura  bezrobocia
wielokrotni)
niski poziom wyksztalcenia spoleczeristwa i niski
poziom kwalifikacji zawodowych, co nie sprzyja
szybkiej restrukturyzacji rynku pracy i moze stanowi¢
barierg dla potencjalnych inwestordw
pogarszajaca si¢ sytuacja miejscowego szkolnictwa,
brak $rodkéw na rozbudowe szkét, remonty,
wyposazenie pracowni komputerowych itp.
slabo rozwinigte otoczenie biznesu

(bezrobotni

pogarszajaca sie sytuacja budzetowa

mozliwos¢ rozwoju galezi przemystu malo
ucigzliwych dla s$rodowiska opartych na
produktach rolnych

utrzymanie pozytywnych tendencji w zakresie
budownictwa mieszkaniowego

struktura uzytkowania gruntéw z wysokim
udziatem uzytkéw zielonych, (szansa intensy-
fikacji produkcji  zwierzecej), szansa

organizacji rynku skupu i zbytu (grupy
producenckie)

rozwdj dziedzin ustugowych bedacych
podstawa (lub dopelnieniem) utrzymania
ludnosci w oparciu o agroturystyke,
krajoznawstwo itp.

potencjalne nasilenie si¢ zjawisk patologi-
cznych (alkoholizm), przestgpczosci i nieza-
dowolenia mieszkanicow zwiazane z uboze-
niem mieszkancéw,

nieustabilizowana sytuacja rynku zbytu produ-
ktéw rolnych (spadek oplacalnosci produkcji
rolnej, bariera informacyjna itp.)

niestabilnos¢ prawa

Sytuacja finansowa panistwa

brak spdjnej polityki rolnej paistwa
ograniczona (prawnie) samorzadnos¢
pogarszanie si¢ warunkéw zycia ludnosci,
gléwnie rolniczej




2. GLOWNE PROBLEMY ROZWOJU

Znajomosc¢ terenu przez przedstawicieli spotecznosci lokalnej zaangazowanych
w budowg strategii oraz wiedza na temat barier utrudniajacych prawidlowy i
. wszechstronny rozw6j gminy, pozwolily na zidentyfikowanie gléwnych probleméw
rozwoju. Rozwiazaniu tych probleméw nalezy przyznaé priorytet, a ich realizacja
powinna si¢ zakoficzy¢ w ciagu kilku najblizszych lat. Charakterystyczne, ze dominuja
tutaj problemy infrastrukturalne. Wskazuje to na wielkie znaczenie sieci urzadzen
infrastrukturalnych dla poziomu i warunkéw Zycia mieszkadcéw oraz dla
prawidlowego funkcjonowania gospodarki lokalnej. Poziom zainwestowania
infrastrukturalnego wplywa tez na oceng atrakcyjnoéci gminy przez potencjalnych
mwestorow.
Wydzieli¢ nalezy 2 kategorie probleméw:
I - zewnetrzne problemy rozwoju, ktérych rozwiazanie lezy poza mozliwoéciami
gminy: ,
= polityka panstwa nie sprzyjajaca oplacalnosci gospodarki rolnej
II - wewnetrzne problemy rozwoju, ktérych przyczyna tkwi w uwarunkowaniach
wewnatrzgminnych; rozwiazanie ich lezy w gestii lokalnych wtadz samorzadowych:
= Wyréwnanie poziomu wyposazenia w urzadzenia i elementy infrastruktury
technicznej (w tym szczegolnego znaczenia nabieraja inwestycje w zakresie
siect kanalizacyjnej oraz sieci drogowej - zwigkszenie standardu i poprawa
jakosci drog wewnatrzgminnych)
= warunki funkcjonowania produkcji rolnej - niedostatecznie zorganizowane
1 funkcjonujace ,,otoczenie" rolnictwa (slaby system skupu, przetwérstwa
oraz zbytu artykutéw i produktéw rolnych)
=trudnosci  z pozyskaniem gruntéw i terenéw dla pozarolniczych form
dzieﬂalnos’ci gospodarki (m.in. z powodu duzégo udzialu terenéw
chronionych)
= koniecznosé reorganizacji sieci placéwek szkolnych ( w celu podniesienia

poziomu ksztatcenia oraz zmniejszenia obciazenia budzetu)
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3. STRATEGICZNE DZIEDZINY ROZWOJOWE

Diagnoza stanu gminy i uwarunkowan Jej rozwoju pozwolity na okreélenie
strategicznych dziedzin rozwojowych, na ktérych bedzie si¢ opiera¢ gospodarka
gminy w najblizszych 15 latach. Sa to:

* wysokotowarowe rolnictwo wraz z 'odpowiednio rozwinigta baza ustugows
oraz z przetwérstwem plodéw rolnych

* drobna wytworczo$é i ustugi - w tym réwniez dziatalno$¢ produkceyjna oparta
na lokalnych zasobach surowca drzewnego

* obsluga weekendowego ruchu turystycznego i agroturyzm - jako dzialalnosci

uzupetniajgce, wykorzystujgce walory $rodowiskowe i krajobrazowe

4, SCENARIUSZE ROZWOJU

Ze wzgledu na wielogé zewnetrznych i wewnetrznych  czynnikow
warunkujacych rozwdj gminy, a takze niewielki stopien ich przewidywalnosci w
wieloletnim horyzoncie Czasowym, uznano niecelowo$¢ prognozowania przysztoéci
gminy. Okre§lono natomiast dwa scenariusze rozwoju o charakterze brzegowym:
optymistyczny (docelowy) oraz pesymistyczny (ostrzegawczy). Obejmuja one skrajne
Wwarianty rozwoju najwazniejszych dla gminy dziedzin zycia. Rzeczywisty wariant
zrealizowany za kilkanascie lat bedzie sie zawierat w obszarze Wyznaczonym przez te

dwie skrajnosci.

Optymistyczny (docelowy) wariant rozwoju:
* wysoki poziom Zycia spotecznosci lokalnej, realne szanse na realizacje zyciowych
aspiracji;

) zszy poziom wyksztalcenia mieszkancdw i ich konkurencyjnos$¢ na rynku pracy;
Wyzszy p wy Y] ry



* integracja i uaktywnienie mieszkancow; w sferze gospodarczej 1 spolecznej,

* dobrze rozwinigta, nowoczesna i sprawna infrastruktura,

* zréwnowazony uklad funkcji rolniczej i drobnej oraz sredniej przedsiebiorczosci,
wykorzystujacy w petni walory $rodowiskowe i nie powodujacy konfliktow
ekologicznych;

* rolnictwo wysokotowarowe i cze$ciowo wyspecjalizowane, wysoka jakosé
produktéw rolnych i przetwordw;

* rozwoj przetwérstwa w oparciu o miejscowe plody rolne.

Pesymistyczny (ostrzegawczy)wariant rozwoju:

* obnizenie poziomu Zycia;

* stabe wyksztalcenie i niewielka konkurencyjnosé na rynku pracy;

* nieche¢ do zmiany barier mentalno$ciowych, brak checi do samoorganizowania sig
spotecznosci;

o nieche¢ do wspdlnego reprezentowania wiasnych interesow;

* dekapitalizacja majatku trwalego i infrastruktury

* kolizja migdzy funkcjami w gminie (produkcja rolnicza, produkcja pozarolnicza,
ushugi, turystyka itp.);

* niskie dochody z produkcji rolniczej i brak przetworstwa wiasnych plodow;

Wiadze samorzadowe oraz spolecznosé gminy Grazawy, po rozpatrzeniu
bilansu uwarunkowan rozwoju gospodarki lokalnej uznaly, ze najlepszym
wariantem  dalszego funkcjonowania gminy jest wariant rozwoju
zréwnowazonego. Pozwoli on na realizacje przyjetych celéw w sposéb
réwnomierny, dajacy szansg¢ na dzialania we wszystkich obszarach waznych z
punktu widzenia przyszloici gminy, jej mieszkancéw oraz wszystkich podmiotéw

gospodarczych skoncentrowanych na jej terenie
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CZESC PIATA

MISJA I CELE ROZWOJU
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Uksztaltowany historycznie charakter funkcjonalny gminy Gra‘Zawly, oraz
potozenie i walory $rodowiska naturalnego predestynuja ja do dalszego rozwoju
produkcji rolnej. W zwiazku z potrzeba roznicowania dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich wskazany jest r0zw0j drobnej i $redniej wytwérczosci oraz
agroturystyki jako dzialalnosci uzupelniajacej. Gmina Grazawy jest terenem, gdzie
mozna i nalezy te funkcje potaczy¢ oraz wykorzystaé dla Jjej prawidtowego rozwoju.

Problemy na jakie napotkano w gminie sa typowe dla wiekszosci obszarow
wiejskich w Polsce. Oprécz powszechfleg_o niedostatku $rodkow budzetowych,
bezrobocia i biedy naleza do nich pasywne postawy spofecznosci rolnikéw, ktérzy
stracili zaufanie do wiladz i uwazaja, iz gioéwne ugrupowania polityczne rzadzace
krajem w przeszloéci i obecnie nie przywiazuja nalezytej wagi do problematyki wsi, a
rolnictwa w szczeg6lnosci. Brak jest odpowiedniej polityki rolnej pafistwa, a
nieodpowiednio realizowana polityka celna, zta organizacja skupu ptodéw rolnych
oraz duza zmienno$¢ koniunktury powoduja permanentny spadek optacalnosci
produkcji rolniczej. Poczucie ignorowania przez wiladze, a nawet oszukiwania, rodzi
postawy bezradno$ci i niewiary we whasne sity. Wystepuja pewne opory przed
zrzeszaniem si¢ i wspélnym reprezentowaniem rolniczych intereséw. W zwiazku z
tym rodzi si¢ obawa o brak checi i nalezytego zaangazowania spolecznoéci w
podejmowanie wspélnych dzialah oraz podzielenie si¢ ryzykiem w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej. Pozostaje nadzieja, ze niewiara zostanie przetamana, a
mieszkancy gminy przekonaja sie do celowosci podejmowania wspdlnych dziatan.

Rozwdj dzialalnoci strategicznych jest droga do zwigkszenia przychod(m;

budzetowych, co pozwoli na pelniejsze zaspokojenie potrzeb spotecznych
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Misja rozwoju gminy Grazawy:

GMINA PRZYJAZNA PRZEDSIEBIORCZOSCI, Z ROZWIN IETA
NA WYSOKIM POZIOMIE INF RASTRUKTURA, PODN OSZACA

POZIOM I STANDARD ZYCIA SWOICH MIESZKANCOW

Cele strategiczne:

1. Rozwdj urzadzen i elementéw infrastruktury technicznej, jako podstawowego

czynnika warunkujgcego standard zycia mieszkancéw w gminie oraz istotnego
elementu funkcjonowania lokalnej gospodarki - Infrastruktura ma kluczowe
znaczenie dla wizerunku gminy, jako miejsca ,,dostepnego” i »»pPrZygotowanego" na
przyjecie inwestycji zwiazanych z lokalizacja podmiotow gospodarczych. W
przypadku gminy Grazawy szczegdlnego znaczenia nabieraja inwestycje
proekologiczne (dokoficzenie kanalizacji, wdrazanie nowoczesnych rozwigzan
gospodarki cieplowm'czéj) z racji duzego udzialu terenéw prawnie chronionych
oraz relatywnie wysokiego na tle pozostatych gmin powiatu brodnickiego poziomu

zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego.

. Dostosowanie systemu produkcji rolnej do wymogéw wspolczesnej gospodarki

rynkowej - Gospodarstwa rolne wymagajq takiego ukierunkowania upraw i
hodowli, ktére umozliwi w wariancie minimalnym utrzymanie sie rodziny, a
docelowo - przestawienie sie na gospodarke towarowg i uzyskanie konkurencyjne;
pozycji na rynku produktéw rolnych. W gminie Grazawy takimi kierunkami sa
przede wszystkim: hodowla trzody chlewne;j 1 bydla mlecznego, plantatorstwo
(warzywa, tytofi), produkcja zbéz Dla producentéw rolnych niezbedne bedzie
posiadanie na wlasnym terenie punktow skupu oraz przechowalni i przetwémi - w
celu zapewnienia zbytu na wlasne surowce oraz uzyskania wyzszych cen zbytu

ktére mozna uzyskaé za produkty przetworzone. Celowe staja si¢ dazenia do
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szerszej wspolpracy na przyktad w skali powiatu lub gmin sasiadujacych - czego

efektem bylyby wspélne przedsiewziecia.

. Rozwijanie przedsigbiorczosci i sektora ustug - Wszelkie dziatania sprzyjajace

rozwijaniu  przedsigbiorczosci sa  procesem wymagajacym przebudowy
dotychczasowej filozofii my$lenia i postgpowania; wiaza si¢ takze z ilosciowym i

jakosciowym rozwojem infrastruktury, przemyslana promocja gminy itp.

Podnoszenie poziomu edukacji mieszkancéw jako warunek umozliwiajacy
realizacje aspiracji Zyciowych i dostosowania do wymogow wspélczesnego

rynku pracy

Uwzgledniajac realne mozliwoséci funkcjonowania i zakres kompetencji wiadz,

ich dziatalno$¢ w praktyce powinna polega¢ przede wszystkim na stworzeniu

mechanizméw i warunkéw dla rozwoju gminy, jako calo$ci, przy uwzglednieniu

nastgpujacych warunkéw:

wolnos¢ obywateli i podmiotéw gospodarczych w granicach prawa,

10wnos¢ szans obywateli w dazeniu do dobrobytu,

16wnos¢ obywateli i podmiotéw wzgledem praw 1 obowigzkow,

nadrzgdno$¢ interesu wspdlnego nad interesami partykularnymi,

gospodarka rynkowa i przewaga wlasnosci prywatnej w strukturze gospodarki,
stabilnos¢ przyjetych zasad polityki i ekonomii,

shuzebna funkcja wladzy wobec obywateli.
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CEL STRATEGICZNY 1

¢ ROZWOJ URZADZEN I ELEMENTOW INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ JAKO PODSTAWOWEGO CZYNNIKA ,
WARUNKUJACEGO STANDARD ZYCIA MIESZKANCOW
W GMINIE ORAZ ISTOTNEGO ELEMENTU
FUNKCJONOWANIA LOKALNEJ GOSPODARKI

CEL POSREDNI
* POPRAWA STANDARDU GM]NNEJ SIECI DROGOWEJ

Cele operacyjne

* dzialania majace na celu niedopuszczenie do degradacji nawierzchni
dréog gminnych (wykonywanie biezacych napraw, monitoring)

* inwestycje w zakresie modernizacji nawierzchni drég gminnych
(zmiana standardu parametréw jezdnych - pobocza, chodniki itp.)

CEL POSREDNI
* ROZBUDOWA I MODERNIZACJA SIECI WODOCIAGOWEJ

Cele operacyjne

* suzupelnianie" sieci wodociggowej zgodnie z istniejacymi planami
inwestycyjnymi (wyréwnywanie dysproporcji w obrebie gminy)

* modernizacja istniejgcej sieci wodociggowej

CEL POSREDNI
* ROZBUDOWA PRZYLACZY KANALIZACYJNYCH

Cele operacyjne
* przygotowanie i realizacja inwestycji dalszej rozbudowy sieci
kanalizacyjnej wraz z systemem podigczen do oczyszczalni Sciekéw
* propagowanie $wiadomoSci proekologicznej wiréd rolnikéw w
zakresie zakladania oczyszczalni przyzagrodowych
(szczegblnie w gospodarstwach znajdujacych si¢ poza planowanym
docelowym zasiegiem gminnej sieci kanalizacyjnej)
* modernizacja istniejacej oczyszczalni Sciekw
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CEL POSREDNI ,

* MODERNIZACJA SIECIOWEJ INFRASTRUKTURY URZADZEN
ELEKTROENERGETYCZNYCH W CELU DOSTOSOWANIA DO
STANDARDOW ORAZ PELNEGO ZASPOKOJENIA POTRZERB
SPOLECZNYCH I GOSPODARCZYCH

Cele operacyjne

* Modernizacja linii i urzadzen juz istniejacych oraz budowa linii, -
przylaczy istacjitra fozgodne ze wzrastajacym
zapotrzebowaniem

CEL POSREDNI .
¢ PRZYGOTOWANIE I KOORDYNACJA ZADAN ZWIAZANYCH Z
INWESTYCJA - BUDOWA SIECI GAZOWEJ

CEL STRATEGICZNY 2
¢+ DOSTOSOWANIE SYSTEMU PRODUKCJI ROLNEJ
DO WYMOGOW WSPOLCZESNEJ GOSPODARKI

RYNKOWEJ

Cele operacyjne
* dostosowanie produkcji do potrzeb rynku, miedzy innymi poprzez
wzrost liczby gospodarstw wyspecjalizowanych, wysokotowarowych

KIERUNKI SPECJALIZACJI:
=hodowla bydta i trzody chlewnej
= plantatorstwo (warzywa, tyton, uprawy ekolo giczne)

* podnoszenie jako$ci produktéw rolnych

* stworzenie odpowiednich warunkéw oraz wspieranie inicjatyw
w zakresie organizacji rynku plodéw i przetwérstwa rolnego
realizowanych we wspélpracy z innymi gminami

CEL STRATEGICZNY 3
¢ .ROZWIJANIE PRZEDSIEBOIRCZOSCI I SEKTORA
USLUG |

CEL POSREDNI |
* RACJONALNA GOSPODARKA GRUNTAMI

Cele operacyjne
* program malej retencji




*

program zalesiania, zakrzewiania terenéw o stabych glebach
(W szczeg6lnosci obszaréw krawedziowych)

CEL POSREDNI

* PRZYGOTOWANIE TERENOW PRZEZNACZONYCH POD
INWESTYCJE ZWIAZANE Z DROBNA I SREDNIA '
PRZEDSIEBIORCZOSCIA

CEL POSREDNI

* PROMOCJA GMINY Z NASTAWIENIEM NA POZYSKANIE
INWESTOROW

Cele operacyjne

udzial w wystawach gospodarczych

przygotowanie i prezentacja oferty gminy w mediach
(stale tacze internetowe z budynkiem gminy oraz wlasna
strona internetowa zawierajaca podstawowe informacje
w jezyku polskim i angielskim)

przygotowanie folderow

stworzenie rzetelnego banku informacji o gminie

CEL STRATEGICZNY 4

¢+ PODNOSZENIE POZIOMU EDUKA CJI MIESZKANCOW
JAKO WARUNEK UMOZLIWIAJACY REALIZACJE
ASPIRACJI ZYCIOWYCH I DOSTOSOWANIA DO
WYMOGOW WSPOLCZESNEGO RYNKU PRACY

CEL POSREDNI

* POPRAWA WARUNKOW NAUCZANIA

*
*

Cele operacyjne

Racjonalizacja sieci placéwek szkolnych

modernizacja szkét (rozwéj bazy materialnej - sale komputerowe,
pomoce dydaktyczne itp.)

budowa obiektéw sportowych

organizacja sprawnego systemu dowozu dzieci do szkél

CEL POSREDNI

e WSPIERANIE SZKOLNICTWA OSOB DOROSLYCH

%
*

Cele operacyjne
Propagowanie uczestnictwa w kursach przedsigebiorczosci
wspieranie szkoleri zawodowych




CZESC SZOSTA

SRODKI I INSTRUMENTY REALIZACII
GLOWNYCH CELOW I ZADAN
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1. STYMULOWANIE LOKALNEGO ROZWOJU GOSPODARCZEGO,
KONKURENCYJNOSC GMINY

Jednym z najwazniejszych zadan wiadz centralnych 1 | samorzaddow
terytorialnych jest stymulowanie lokalnego rozwoju gospodarczego. Szczegdlnie
rozwdj przedsigbiorczosci prywatnej tworzy miejsca pracy i generuje dochody (dla
przedsigbiorstw, budzetéw domowych oraz édministracji publicznej), umozliwiajac
wszechstronny rozwdj zycia spoieczn‘ego. Stabsza kondycja przedsiebiorstw
prywatnych prowadzi do obnizenia standardu zycia spowodowanego spadkiem
dochodéw i pogorszeniem si¢ jakosci ustug $wiadczonych przez administracje
publiczna. Sciste zaleznosci migdzy réznymi budzetami powoduja, ze troska wiadz i
samorzadéw o dobra kondycje prywatnego sektora gospodarczego jest rownowazna
mrosce o dobrg kondycje gospodarstw domowych, budzetéw gmin i budzetu catego
pafistwa. |

Mozliwosci oddzialywania wiladz i administracji publicznej na sfere
gospodarcza sg dzi§ bardzo duze. Ustalaja one porzadek prawny w pafstwie, ktory
stanowi otoczenie gospodarki i wyznacza jej ramy dzialania, a takze moga
podejmowac dziatania regulacyjne i stymulujace.

Stymulowanie rozwoju gospodarczego polega na trafnym rozpoznawaniu
potrzeb przedsigbiorstw dziatajacych na terenie gminy oraz potencjalnych inwestoréw,
a nastepnie na podejmowaniu dziatan majacych na celu zaspokojenie tych potrzeb w
mozliwym do przyjecia zakresie. Wiadze samorzadowe gminy musza mieé jasnosé,
ktére elementy gminnego $rodowiska moga sprzyja¢ rozwojowi przedsiebiorstw, a
ktore ten rozwdj utrudniaja (lub uniemozliwiaja). Nalezy podejmowaé decyzje o takim
wykorzystaniu finansowych i organizacyjnych zasobéw gminy, ktére beda ulatwiaé
funkcjonowanie istniejacych w gminie firm oraz zachgcac potencjalnych inwestoréw
do lokowania swojej dziatalnosci na Jej terenie. Gmina powinna budowaé SW0j3
przewage konkurencyjng nad innymi jednostkami terytonalnyrm Powinna budowaé

swojka atrakcyjnosc gospodarcza.



Globalizacja proceséw gospodarczych spowodowala znaczna swobode w
przemieszczaniu si¢ kapitatu, ktéry szuka najkorzystniejszej lokalizacji, stwarzajacej
mozliwos¢ dtugofalowego rozwoju danego przedsiewzigcia. Decyzja o wyborze
miejsca lokalizacji zalezy przede wszystkim od spelnienia wymagaﬁ w zakresie
obciazen finansowych, rynku zatrudnienia, warunkéw terenowych (w tym uzbrojenia)
1 innyéh czynnikéw potrzebnych danej firmie. Konkretyzujac, stwierdza sie, ze
konkurencyjnos¢ gminy na rynku kapitahu i inwestycji zalezy miedzy innymi od
nastepujacego zespotu czynnikdw:

* nowoczesny system komunikacji,

* polaczenia z sieciami transportowymi,

* Dblisko$¢ dostawcow,

* blisko$¢ odbiorcow,

* ustugi rynkowe bankow, towarzystw ubezpieczeniowych, prawnikéw,
o dostepnosé i koszt energii,

* dostgpnosc¢ kwalifikowane;j sity roboczej,

e dostepnoséé sktadowisk odpadéw, koszt sktadowania,
¢ dostepnosc i koszt mieszkan,

o dostepnos¢ urzadzen wypoczynku i rekreaci,

* ustugi reklamowe i doradcze,

* ustugi serwisu dla maszyn i urzadzef,

* wspdlpraca i elastyczno$¢ wladz lokalnych,

* podatki i optaty lokalne, |

e system zachet,

¢ kultura biznesowa,

e klimat spoteczny.

Efektem dziatan stymulujacych rozwoj lokalne;j gospodarki powinna by¢
migdzy innymi redukcja wydatkéw budzetowych przeznaczonych na wyplate
Swiadczen dla bezrobotnych oraz $wiadczen z zakresu pomocy spoleczne;.
Zaoszezgdzone kwoty moga by¢ przeznaczone na podnoszenie jakosci ustug o

charakterze publicznym.
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2. WPLYW ORGANOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ NA
PROCESY LOKALNEGO ROZWOJU GOSPODARCZEGO*

Administracja publiczna w Polsce sprawowana jest réwnoleglé przez organy
administracji rzadowej oraz samorzadowej. Te same organy realizuja tez polityke
spoteczno-gospodarcza. Administracja rzadowa reprezentowana Jest migdzy innymi
przez wojewodéw oraz liczne instytucje administracji specjalnych. Zadania
samorzadow realizowane sa miedzy mnyxm przez organy gminy. Zaréwno instytucije
1zadowe, jak i samorzadowe majg do wypelnienia istotne zadania w zakresie

ksztattowania warunkéw rozwoju przestrzennego 1 gospodarczego.
2.1. ROLA I ZADANIA WOJEWODY

Miejsce wojewody w systemie administracji pafstwa okresla Ustawa
Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. (Dz.U. nr 84, poz. 426) o wzajemnych
stosunkach migdzy wiadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskie;
oraz o samorzadzie terytorialnym oraz ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych
~ organach rzadowej administracji ogélnej (Dz. U. nr 21, poz. 123 z pézn. zmianami).
Zasadniczy podzial zadan i kompetencji pomigdzy organy gminy a organy
administracji rzadowej zostal dokonany w ustawie z dnia 17 maja 1990 r. o podziale
zadan 1 kompetencji okreslonych w ustawach szczegolnych pomigdzy organami gminy
a organami administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. nr 34, poz.
198 z pézn. zmianami).

W zakresie kompetencji wojewody, jako organu administracji rzadowej, leza
wszystkie sprawy z zakresu tej administracji w wojewodztwie nie zastrzezone dla
innych organéw administracji rzadowe;j. Wojewoda moze tez inicjowaé dziatania

rzadu wobec wojewddztwa poprzez mozliwosé przedstawiania rzadowi projektéw

+ Tekst rozdzialu opracowano gléwnie na podstawie dokumentu’ Nawrocki P., Romanowski A., Rola i wphw
wojewody oraz organdw samorzqdu terytorialnego i sejmiku samorzqdowego na sytuacjg i rozwdj maiej i
Sredniej przedsigbiorczosci na szczeblu regionalnym, Warszawa 1996.
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dokumentéw rzadowych w sprawach dotyczacych danego wojewodztwa. Do zadan
wojewody naleza tez sprawy zwiazane z rozwojem gospodarki narodowej, takie jak
tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju gospodarczego. Wspolpraca
wojewody z organami samorzadu terytorialnego oraz wzajemna wymiana informacji i
inicjatyw ma szczegllne znaczenie dla stymulacji rozwoju gospodarczego

© wojewodztwa.

Prawne i ekonomiczne instrumenty dzialania wojewody

W procesie oddzialywania na warunki rozwoju gospodarczego wojewoda
dysponuje nastepujacymi instrumentami: ‘
¢ kompetencje w zakresie stanowienia prawa miejSCOwego;
» wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach indywidualnych,
* wykonywanie kompetencji wlascicielskich w imieniu Skarbu Panstwa,

¢ dzialania w zakresie inicjatyw, koordynacji i promoc;ji.

Kompetencie w procesie stanowienia prawa miejSCowego

Wojewoda na podstawie upowaznien udzielonych w ustawach wydaje przepisy
prawne powszechnie obowiazujace na terenie wojewodztwa. Czgé¢ spraw
wywierajacych wpltyw na lokalny rozw¢j gospodarczy lezy w kompetencji gmin (np.
wysoko$¢ lokalnych podatkéw, plany zagospodarowania przestrzennego 1 in.).
Jednakze niektore z uchwal rady gminy stanowiacych lokalne prawo musza
uwzglednia¢ polityke 1 zadania szczebli nadrzednych. Naleza do nich np. sprawy
zagospodarowania przestrzennego, ktoérego projekt podlega uzgodnieniu z wojewoda
w zakresie zgodnosci z zadaniami rzadowymi. W oparciu o koncepcje polityki
przestrzennego  zagospodarowania  kraju  wojewoda  sporzadza  studium
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz realizujé inne zadania stuzace
realizacji ponadlokalnych celéw publicznych. Zadania te wprowadzane sa do plandéw
lokalnych gmin w trybie negocjacji, przy czym wojewoda ma obowiazek zapewnienia

odpowiednich §rodkéw na pokrycie skutkéw finansowych realizacji tych zadan.
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Do zadan wojewody nalezy sprawowanie nadzoru w zakresie calosci
prawodawstwa lokalnego. W trybie nadzoru sprawowanego nad samorzadem moze on
stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty rady gminy dotyczacej zadan wiasnych samorzadu
jezeli uzna, ze taka uchwata narusza prawo. W sprawach dotyczacych zadan zleconych
gminie, wojewoda moze wstrzyma¢ wykonanie uchwaly i przekaza¢ sprawg do
ponownego rozpatrzenia wskazujac zaistniate uchybienia. W razie nieuwzglednienia
uwag wojewoda ma prawo uchyli¢ taka uchwate. W sprawach powyzszych nadzor
wojewody wykonywany jest ponadto w oparciu o kryteria celowosci, rzetelnosci i
gospodarnééci. W tym trybie wojewoda.sprawuje nadzor nad takimi dziataniami
gminy jak np. zmiana przeznaczenia gruntéw, zasady ustalania cen za grunty i budynki

stanowiace wlasno$¢ gminy oraz zasady gospodarowania nimi.

Wydawanie decyziji administracyjnych w sprawach indywidualnych

W zakresie dziatania terenowych organéw administracji rzadowej lezy
rozstrzyganie spraw indywidualnych w niektérych dziedzinach majacych zwiazek z
funkcjonowaniem przedsiebiorstw. W tych sprawach wojewoda wydaje decyzje
administracyjne jako organ odwotawczy od orzeczen kierownikéw rejonowych
urzedéw administracji ogdlnej badz organdw samorzadu terytorialnego w zakresie
realizowanych przez te organy zleconych zadafn administracji rzadowej. W nielicznych
dziedzinach wojewoda dziata takze jako organ administracyjny pierwszej instancji (np.

zakresie specjalistycznego nadzoru techniczno-budowlanego).

Wykonywanie kompetenciji wiascicielskich

W stosunku do gruntéw stanowiacych wiasnosé Skarbu Panstwa, uprawnienia
wlascicielskie wykonuje zaréwno wojewoda, jak i powiatowe organy rzadowej
administracji ogdlnej. Nie dotyczy to nieruchomo$ci rolnych, w zakresie ktorych
kompetencje posiada Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (na podstawie
Ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi

Skarbu Panstwa). Ogélne zasady zarzadzania i obrotu nieruchomo$ciami bedacymi
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wlasnoscig parstwowa i gminna uzupetnione sa przepisami ustawy z dnia 29 kwietnia
1985 1. 0 gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (tekst Jednolity: Dz.U.
nr 30 z 1991 1., poz. 127 z pozn. zmianami). W szczeg6lnoéci ustawa ta statuuje
zasadg przetargu przy zbyciu badz oddaniu w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
panstwowych. Szerokie uprawnienia whadcicielskie, jakie wykonuje wojewoda jako
organ zalozycielski dla przedsiebiorstw panstwowych, maja istotny wplyw na
funkcjonowanie kontrahentéw tych przedsicbiorstw ktére sa - z reguly - matymi i
srednimi podmiotami gospodarczymi. PrzykJadowo wymieni¢ tu mozna kompetencije
wojewody w zakresie przeksztatcen Wlasnoscmwych postgpowan naprawczych,

likwidacji, upadtoéci przedsiebiorstw panstwowych.

Dzialania w zakresie koordynacii, inicjatyw i promocii

Do zadan wojewody nalezy migdzy innymi sporzadzanie analiz sytuacji
spoleczno-gospodarczej wojewoédztwa, programéw inwestycyjnych o znaczeniu
wojewddzkim oraz podstaw i kierunkéw polityki przestrzennej. Realizacja zadan
znajdujacych sie w gestii samorzadéw przekracza niekiedy mozliwosci finansowe i
organizacyjne poszczegélnych gmin. Naleza do nich na przyklad dziatania w zakresie
drogownictwa, budowy oczyszczalni $ciekéw itp. Czgé¢ z tych zadan przejety
reaktywowane w 1999 r. powiaty, jednak inicjatywy o znaczeniu ponadgminnym
powinny by¢ wspierane na szczeblu wojewodzkim.

Dzialalnos¢ promocyjna moze mie¢ charakter bezposredni i odbywaé sie za
posrednictwem wyznaczonych komérek urzedu wojewddzkiego d/s promocii, jak 1
posredni, poprzez udziat wojewody w przedsiewzieciach i instytucjach dziatajacych na

IZecz 10zwoju wojewodztwa, takich jak agencje rozwoju regionalnego.

Nalezy dodaé, ze niektére sposréd zadan waznych dla Jakosci zycia
mieszkaficow wojewddztwa, realizowane 53 poza wyzej Wyrmemonym1 organami

administracji ogolneJ 1leza w zakresie kompetencji administracji specjalnych.
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2.2. ROLA 1ZADANIA SEJMIKU SAMORZADOWEGO

Zgodnie z ustawg 0 samorzadzie terytorialnym, gminy z obszaru wojewodztwa
wylaniaja wspolna reprezentacj¢ W postaci sejmiku ;amorzqdowego. Instytucje tg
powotano w celu reprezentowania interesow wszystkich gmin z danego wojewodztwa,
w szczeg6lnosci wobec administracji rzadowej.
Do zadan sejmiku nalezy m.in.: '

e ocena dzialalnosci gmin na obszarze wojewodztwa,

e upowszechnianie doéwiadczen samorzadowych,

e prowadzenie mediacji w sprawach spornych migdzy gminami,

e ocena dziatalnoéci administracji rzadowej W wojewoOdztwie, W tym opiniowanie
kandydatow na wojewodow,

e Wyrazanie opinii W istotnych sprawach dla wojewodztwa,

o wystepowanie Z wnioskami o uchylenie zarzadzeh wojewody naruszajacych
interesy lokalne, |

e reprezentowanie interes6w gmin wobec administracji rzadowej.

7 powyzszego zakresu zadan wynika, iz sejmik samorzadowy Jjest W
szczegblnoéei powolany i uprawniony do dzialah na rzecz koordynacji polityki
samorzadowej 1 polityki administracji rzadowej. Ta koordynacja moze dotyczy¢
ksztaltowania procesow rozwoju gospodarczego wojewodztwa. Istotna rola sejmiku
jest wspotdziatanie z wojewoda przy opracowywaniu podstaw 1 kierunkéw polityki

przestrzenne;j wojewodztwa W zakresie realizacji zadafi rzadowych.
2.3. ROLA 1 ZADANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W 1990 r. reaktywowano w Polsce struktury samorzadu terytorialnego. Bylo to
mozliwe dzigki wejsciu W zycie ustawy Z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie
terytorialnyni (Dz.U. nr 16, poz. 95 z pozn. zmianami). Mieszkancy gmin tworza z
mocy prawa wspolnote samorzadowa. Zakres dziatania i zadania samorzadu

terytorialnego sa okreslone ogélnie W Ustawie Konstytucyjnej o wzajemnych
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stosunkach migdzy wiadza ustawodawczg i wykonawcza w Rzeczypospolitej Polskiej,
a uszczegbétowiono je w ustawie o samorzadzie terytorialnym.

Na podstawie Ustawy Konstytucyjnej samorzad terytorialny wykonuje czgéé
zadan publicznych dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, z wylaczeniem zadan
zastrzezonych ustawowo do kompetencji administracji rzadowej. Ustawa o
samorzadzie terytorialnym uzupelnia ten zapis stwierdzeniem, ze w zakres dziatania
gnﬁny wchodza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw. Oznacza to, ze kazda sprawa majaca charakter
publiczny i zarazem lokalny wchodzi w zakres kompetencji gminy, jezeli tylko nie jest
ustawowo porzypisana do zakresu dziatan innych organéw. W praktyce powoduje to
czesto rozbieznosci interpretacyjne i trudnosci w rozstrzyganiu spraw spornych.

Istotne znaczenie dla okreslenia zadan samorzadu terytorialnego ma podziat na
zadania wiasne 1 zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Zgodnie z Ustawa
Konstytucyjna i ustawa o samorzadzie terytorialnym na gmine moze by¢ natozony
obowiazek wykonywania okreslonych zadan zleconych z zakresu administracji
1zadowej, po zapewnieniu gminie $rodkoéw na realizacjg tych zadan. Raport NIK
wykazal, ze $rodki przekazywane przez rzad na realizacje praktycznie wszystkich
zadan zleconych gminom ustawowo sa zanizone w stosunku do kosztéw realizacji. Ma
to negatywne skutki zaréwno dla budzetéw gmin, jak i dla jakosci realizacji tych
zadan. Zadania wilasne gminy sa wyszczegdlnione w ustawie o samorzadzie
terytorialnym. Obejmuja one nastepujace kategorie dziatan w zakresie:

o infrastruktury technicznej (m.in.: wodociagi, drogi gminne - drogi wojewddzkie,
krajowe 1 zakladowe sa poza kompetencjami gmin);

o infrastruktury spolecznej (czg$¢ zadan opieki spotecznej oraz prowadzenie
szkolnictwa podstawowego);

e ladu przestrzennego i ekologii (planowanie przestrzenne, gospodarka gruntami,

nieliczne zadania z ochrony srodowiska, sprawy porzadkowe.
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Prawne i ekonomiczne instrumenty dzialania gminy

Organy gminy dysponuja pewnymi instrumentami dziatania, za pomoca kt6rych
moga W pewnym stopniu wptywac na rozw¢j gospodarczy. Sa to przede wszystkim:
* kompetencje w zakresie stanowienia przepiséw gminnych,
* wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach indywidualnych,
e wykonywanie kompetencji wiascicielskich w stosunku do mienia komunalnego,

 instrumenty finansowe,

dziatalnoéé promocyjna. ,

Kompetencje w zakresie stanowienia przepiséw gminnych

Jest to podstawowy instrument prawny za pomoca ktérego gmina moze
ksztattowa¢ warunki dla rozwoju gospodarczego na swoim terenie. Na podstawie
upowaznien ustawowych gmina moze wydawa¢ powszechnie obowiazujace przepisy
w zakresie spraw publicznych o charakterze lokalnym. Przedmiotem takich regulacji
$3 M.IN. Sprawy:

* planu zagospodarowania przestrzennego,
* podatkéw i optat lokalnych,
* gospodarki nieruchomosciami,

* ustalania cen za dostarczanie wody i odprowadzanie §ciekow,

ustalania cen za korzystanie z lokalnego transportu zbiorowego,
Przepisy gminne ustanawia rada gminy w formie uchwaly. Przy wydawaniu
uchwat obowiazuje zasada pelnej samodzielnosci rady, o ile uchwaly te sg zgodne z

aktami prawnymi wyzszego rzedu.

Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach indeidualnych
Decyzje administracyjne wykonywane przez pracownikow urzedu gminy

podlegaja zaskarzaniu w trybie kodeksu postepowania administracyjnego. W
przypadku decyzji wydawanych w sprawach wchodzacych w zakres zadan wiasnych
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gminy organem odwotawczym jest samorzadowe kolegium odwotawcze; w sprawach
nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej - jest to wojewoda.
Przykladem decyzji administracyjnej majacej znaczenie dla dziatalnosci
gospodarczej sa decyzje w sprawach koncesjonowania okreslonych rodzajow
dzialalnosci gospodarczej. Praktycznie wszystkie istotne koncesje leza w gestii
organéw administracji rzadowej (wojewoda, minister). Gminy sa uprawnione do
wydawania zezwolen na handel detaliczny alkoholem oraz na wywoz komunalnych

odpaddéw statych.

Wykonywanie kompetenciji wlascicielskich w zakresie mienia komunalnego

Gmina jest wladcicielem mienia komunalnego, ktére powstato wskutek
przejgcia majatku panstwowego nalezacego do rad narodowych i terenowych organow
administracji panstwowej. Gminy samodzielnie decyduja o przeznaczeniu i sposobie
wykorzystania skiadnikéw majatkowych swojego mienia. Ograniczenia dotycza
zbycia nieruchomosci shizacych do powszechnego uzytku lub bezposredniego
zaspokojenia potrzeb publicznych oraz zbycia w trybie nieodptatnym innych
sktadnikéw mienia komunalnego, ktére to decyzje wymagaja zgody sejmiku
samorzadowego w razie zgloszenia sprzeciwu przez wojewode.

Polityka dysponowania mieniem komunalnym moze stanowié¢ istotny element
wplywania na rozw¢j gospodarczy na terenie gminy. W my$l ustawy o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomoéci, grunty i budynki stanowiace wiasnosé
gminy moga by¢ sprzedawane osobom prawnym i fizycznym albo oddawane tym
osobom w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, dzierzawe lub najem. Sprzedaz oraz
oddawanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gminnych musi (poza nielicznymi
wyjatkami) nastgpowaé w drodze przetargu.

Dziatalno$¢ gminy w zakresie gospodarki gruntami, miedzy innymi wywazenie
proporcji pomiedzy maksymalizacja uzyskiwanych dochodéw z tytulu czynszow
dzierzawnych, a promowaniem rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci jest waznym

instrumentem polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.
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Istniejace rozwia‘zam.a pozwalaja jednak wiadzy lokalnej na roznorodne
dziatania stymulujace rozwdj gospodarczy. Na szczeblu lokalnym W istotny sposob
mozna wspiera¢ prywatna przedsmblorczosc miedzy innymi poprzez uwzglednianie jej
potrzeb w planowaniu przestrzennyr, tworzenie infrastruktury itp.

Ograniczenia skutecznosc oddziatywania wladz lokalnych na 10ZwW0]
gospodarczy jest brak wystarczajqcych srodkow finansowych oraz niektorych regulacji
prawnych. W Konsekwencji skala takich dziatan, jak udzielanie poreczen CZy
gwarancp kredytowych jest ciagle jeszcze mew1elka. Role posérednikow moga tu
petni¢ np. wo;ewodzkle fundusze gwarancyjne.

Nlezmlerme waznym czynnikiem stymu ulujacym lokalny rozwoj gospodarczy
jest odpowiednie ksztattowanie 4wiadomogci, postaw 1 * umiejetnosci ludzi
odpowiedzialnych za prawidtowe dzialanie wiadz lokalnych. Istotna role odgrywaja W
tym szkolenia umozliwiajace wzajemna wymiang doswiadczen oraz dotyczace
programow pomocowych Nalezy jednak mieé¢ na uwadze, Z€ okoto 95% wszystkich
érodkéw pomocowych trafia do instytucjl rzadowych a tylko 5% - do gmin.

Podmiotem podejmowama omawianych dziatan jest wiadza lokalna (rada
gminy, zarzad, wojt), ktora posiada:

. & realna autonomig decyzyjnqrozunuanq jako:

o swoboda podejmowama decyzji 1 wyboru W tych sferach funkcjonowania
gminy, ktore maja decydujace maczenie dla realizacji el autonomicznych
wartosci i celow, |

e inicjowanie procesu planowania strategicznego 1 wdrazania przyjete] strategil
r0ZWOJu,

o swoboda w realizacji przyjgtej strategii T0ZWOju,

+ kreatywno$¢, ktora moze by¢ rozumiana jako:

o zdolnos¢ wiadzy lokalne] do formutowania 1 rozwiazywania problemow
gminy,

o tworcza umiejetnosé wykorzystywama metod i technik planowania oraz ich
adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow funkcjonowania 1 rozwoju gminy.

Realizacja wyznaczonych celow wymaga odpowiednich dziatah finansowych w

sferze budzetu gminy oraz srodkow pozabudzetowych.
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Zwigkszenie dochodéw gminy jest mozliwe poprzez:
zaciaganie pozyczek i kredytow,
ubieganie si¢ o zwigkszenie dotacji i subwencji,
zwigkszenie podatkéw i oplat lokalnych,
ubieganie si¢ o srodki z funduszy pomocowych i dotacji poza.rza(dowy;:h,
zwigkszenie dochod6éw poprzez tworzenie przedsiebiorstw.

Mozliwe jest takze zmniejszanie wydatkow budzetowych poprzez:
ograniczenie wydatkéw na administracje,
zmniejszenie wydatkéw biezacych, ‘
ograniczenie niektérych inwestycji,
zmniejszenie $rodkow na dotacje niektérych ushig,

Dla wdrozenia gléwnych celow i odpowiadajacych im zadan gminy nalezy
wykorzysta¢ migdzy innymi:
* sprawne, skuteczne i efektywne zarzadzanie gming przez jej wladze, zaréwno w
dtugim, jak i krotkim horyzoncie czasowym, w tym koordynowanie i zapewnienie
zgodnosci dziatan biezacych i perspektywicznych,
przygotowanie wiadz samorzqdowych do dzialahh w sytuacji niepewnosci i ryzyka
wynikajacych ze zmieniajacych sie uwarunkowan rozwojowych,
stworzenie warunkow, ktére przy uwzglednieniu wymagan zmieniajacego sie
otoczenia ulatwia przelamywanie barier rozwojowych, a takze eliminowanie (lub
minimalizowanie) roznorodnych konfliktéw powstajacych w toku T0ZWOju gminy,
pozyskiwanie przez wladze gminne $rodkéw finansowych ze zrodet zewnetrznych,
bankéw, prywatnych i publicznych inwestorow krajowych i zagranicznych,
zagranicznych organizacji pomocowych, fundacji, programéw pomocowych na
realizacj¢ przewidzianych w strategii przedsigwzieé,
promocj¢ gminy,

stymulowanie rozwoju lokalnej gospodarki.

Istotna sprawa jest tez tworzenie klimatu dla biznesu, ulatwianie mozliwosci

zdobywania informacji o mozliwo$ciach inwestycyjnych, o dosigpnos’ci terenu itp.
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Wazna jest takze prostota w zalatwianiu spraw administracyjnych, utatwienia i zachety
finansowo-podatkowe, czy tez odpowiednia promocja.

Rola wladzy lokalnej jest tym bardziej znaczaca, ze na 0g6t nie moze ona liczy¢
na pomoc z zewnatrz. Musi prowadzi¢ partnerskie negocjacije z niezaleznymi
podmiotami gospodarujacymi w warunkach ostrej walki konkurencyjnej o inwestycje.
Poniewaz kapital, od ktérego zalezy zatrudnienie i lokalny rozwéj ekonomiczny,
przemieszcza si¢ migdzy poszczeg6lnymi Jednostkami terytorialnymi, organa
samorzadowe powinny by¢ zainteresowane posiadaniem narz¢dzi oddzialywania na
gospodarke.

Narzedzia te powinny by¢ przystosowane do nastgpujacych zadan:

o identyfikacji wystepujacych probleméw, kierunkéw pozadanych oddziatywan 1
sposob6w przeprowadzania poszczegolnych operacji

 wprowadzania w zycie programéw i ustalen, tj. dzialania w kierunku sklaniania
podmiotéw gospodarczych do postepowania odpowiadajacego  pozadanym
kierunkom rozwoju.

Narzgdzia oddzialywania posiadaja pewne cechy, ktére trzeba uwzgledni¢
podejmujac decyzje o ich zastosowaniu. Do takich cech zaliczymy:

* szybko$¢ dziafania, tj. czas od zastosowania do osiagnigcia celu

* zmiennos¢, tj. tatwosé, z jaka narzedzie moze by¢ zastosowane do wielu sytuacji, a
z drugiej strony fatwo$¢ z jaka osiagniety po zastosowaniu danego narzedzia efekt
moze by¢ zmieniony lub zanegowany

o zakres wywolywanych skutkéw.

Dobor odpowiednich narzedzi zalezny Jest od mozliwoéci podmiotéw
decyzyjnych w zakresie sterowania rozwojem lokalnym. Mozliwosci te stanowig
mi¢dzy innymi:

* prawne kompetencje do rozwiazywania probleméw,

* prawne kompetencje w odniesieniu do podmiotéw podporzadkowanych organom
samorzadu terytorialnego,

* posiadanie mozliwosci finansowych,

e mozliwosci koordynowania stosowanych narzedzi,
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ograniczenia zewnetrzne, wynikajace z ustaleni organéw administracji centralnej w
stosunku do gminy.

W ujeciu  szczegblowym narzedzia oddzialywania na rozwoj lokalny

przedstawiajq sie nastepujaco:

Narzedzia oddzialywania samorzadow lokalnych na gospodarke

uchwaty i rozporzadzenia organéw samorzadu terytorialnego,

decyzje administracyjne o sposobie uzytkowania i zagospodarowania terenu,
nakazy i zakazy wynikajace z ° postanowiefi planéw  zagospodarowania
przestrzennego,

stawki optat za lokalne ustugi publiczne,

stawki podatkow i optat lokalnych,

zwolnienia i ulgi podatkowe,

refundacije podatkowe,

koncesje,

umowy i zlecenia,

kaucje,

dzierzawa budynkéw i urzadzen komunalnych,

dotacje i subwencje budzetowe,

premie z tytuhi tworzenia nowych miejsc pracy,

inwestycje publiczne,

porozumienia o wspdlpracy miedzy samorzadami lokalnymi,

Umowy 1 porozumienia w ramach tzw. administracji zleconej,

roboty publiczne organizowane przez organa samorzadu terytorialnego,
przeksztatcenia, likwidacje i tworzenie przedsigbiorstw komunalnych,
zarzadzanie przedsiebiorstwami wlasnymi gminy,

tworzenie mieszanych spétek lokalnych,

sprzedaz mienia komunalnego,

operacje pozyczkowe,

gwarancje kredytowe,

obligacje komunalne,

dorad‘ztwo'i obstuga informacyjna przedsi@biorstw.v
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CZESC SIODMA

IDENTYFIKACJA I HIERARCHIZACJA

PODSTAWOWYCH DZIAELAN



Problemy rozwoju charakteryzuja si¢ pewna hierarchicznoécia. Wynika z niej
koniecznos¢ wskazania priorytetow w rozwiazywaniu tych probleméw, ktore
sprowadzaja si¢ do okreslonej kolejnosci realizacji zadan. Z tego tez wzgledu
mowimy:

* 0 problemach wymuszajacych dzialania

* o problemach, ktorych rozstrzygnigcie ma charakter uznaniowy

e 0 problemach, ktérych rozstrzygniecie dokonuje si¢ w wigkszym lub mniejszym
stopniu samoczynnie badz zywiotowo.

Realizacja poszczegdlnych zadan powinna uwzgledniaé co najmniej dwie
kategorie dziatan:
* dzialania, ktérych podjecie jest warunkiem niezbednym dla dalszego
funkcjonowania okre$lonych urzadzen badz systeméw
* dzialania, ktérych podjecie warunkuje postep i dalszy rozwdj tych urzadzen badz

systemow.

Mozliwe jest wyréznienie grup dziatan zwiazanych z okreslonymi sferami zycia

1 gospodarki.

W sferze obslugi ludnosci

* Do grupy potrzeb wymuszajacych dziatanie nalezy zaliczy¢: edukacje, ochrone
zdrowia i opieke spoteczna.

* Do grupy dziatan uznaniowych (nie zawsze i nie w kazdym zakresie niezbednych)
naleza: kultura, wypoczynek, sport.

* Do grupy dzialan niezaleznych, funkcjonujacych wedlug zasad gospodarki

rynkowej, zaliczaja si¢: handel, gastronomia, rzemiosto, drobna wytworczo$é.
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Do dziatan niezbednych dla dalszego funkcjonowania naleza; utrzymanie substancji
materialnej poprzez remonty i modernizacj¢, wyposazenie w niezbedne dla
sprawnego funkcjonowania gospodarki urzadzenia infrastruktury technicznej,
uzupelnienie ogniw sieci obshugi i poprawa jej organizacji, zasilenie systemu
wykwalifikowana kadra pracownicza,

Do dziatan rozwojowych zaliczymy: zabezpieczenie rezerw pod infrastrukture
techniczna, rozwéj placéwek os$wiaty szkélnej 1 pozaszkolnej, stuzby zdrowia,
ushug komunalnych, intensyfikacja wykorzystania istniejacego zagospodarowania

oraz wszelkie dziatania inicjujace i stymulujace ich dalszy rozwo;.

W sferze przedsiebiorczosci

Dziatania wymuszone powinny mie¢ miejsce w sytuacji upadku stabych i
nieefektywnych zaktadéw, nie mogacych sprosta¢ wymogom gospodarki rynkowej.
Dzialania uznaniowe dotyczg przemyshu opartego na lokalnych surowcach lub
wysokiej technologii.

Dziafania niezalezne odnosza si¢ do przemysh: Sprywatyzowanego oraz drobnej
wytworczosci 1 rzemiosta, ktére podlegaja samoczynnej regulacjii w Srodowisku
gospodarki rynkowe;.

Do dziatan niezbednych dla dalszego funkcjonowania naleza dziatania zwiazane z
Tes zacja i prywatyzacja przemystu.

Wazna role odgrywaé beda tez dzialania TozZwojowe 1 usprawniajace
funkcjonowanie istniejacych zaktadow poprzez ich modemnizacje, wprowadzenie

nowoczesnych, energooszczednych i proekologicznych technologii.

W sferze rolnictwa

Dziatania ~Wymuszone pojawiaja si¢ W sytuacji ewidentnego mewykorzystanla

areatu i mozhwosm produkeyjnych powodujacego ewidentne straty.
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Dziatania uznaniowe dotycza racjonalizacji obstugi oraz podnoszenia poziomu bazy
przetworczej 1 przechowalniczej.

Dzialania niezalezne wystepuja przy wysokim stopniu samoorganizacji 1
" samoobstugi gospodarstw rolnych, w warunkach prawidiowo funkcjonujqcych
mechanizméw rynkowych. '

Do dziatan niezbednych dla funkcjonowania nalezy: utrzymanie zasobow i majatku
trwatego gospodarstw produkcyjnych, utrzymanie stanu infrastruktury technicznej i
instytucji obshugi, wlasciwa orgam'iacja produkcji 1 zbytu oraz doplyw
wykwalifikowanych kadr.

Do dzialan rozwojowych nalezy: optymalne wykorzystanie potencjatu
produkcyjnego, powigkszenie stopnia towarowosci gospodarstw 1 ich specjalizacyi,

rozbudowe przetworstwa 1 przechowalnictwa.

W sferze ochrony §rodowiska

Dzialania wymuszone | pojawiaja si¢ w sytuacjach powaznych zagrozen
ekologicznych. Dotyczy to gospodarki wodnej, gleb i atmosfery.

Dziatania uznaniowe polegaja na dostosowaniu jako$ci wody, czysto$ci powietrza i
gleb do wymagan normatywnych.

Dziatania niezalezne polegaja na samoczynnych procesach ochrony biologicznej

zachodzacych w s'rodowisku'naturalnym.

Do dziatah niezbednych dla dalszego funkcjonowania naleza: utrzymanie
sprawno$ci i niezawodno$ci dziatania systemOw zaopatrzenia w wode 1
oczyszczania Sciekow oraz urzadzen oczyszczajacych powietrze, ochrona gleb
poprzez odpowiedni rezim agrotechniczny, racjonalizacja zuzycia zasobow.

Do dzialan rozwojowych zaliczymy: zapewnienie rezerw (migdzy innymi w
gospodarce wodnej) poprzez zwigkszenie dyspozycyjnych zasobéw wod,
podniesienie potencjatu urzadzen oczyszczajacych (iloSciowe i jakosciowe),

ochrona gleb o najwyzszej wartosci.
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W sferze ochrony i ksztaltowania Srodowiska kulturowego

Dziatania wymuszone wynikaja w sytuacji ewidentnych zaniedban w zakresie
ochrony oraz bledéw popetnionych w procesie ksztattowania Srodowiska
kulturowego. '

Dziatania wiaza sie z podejmowaniem krokéw majacych na celu zwiekszanie
zainteresowania przeszloécia oraz Jej dziedzictwem duchowym i materialnym
wsréd  spotecznosci lokalnej, a takze ksztattowanie odpowiednich postaw
spotecznych i wzrost zaangazowania $rodowiska lokalnego wspolnymi sprawami.
Dziafania niezalezne majg miejsce w sytuacji duzego zainteresowania spotecznosci

lokalnej i $rodowisk zewngetrznych problematyka kultury.

Do dzialan niezbednych nalezy utrzymanie zainteresowania Srodowiskiem
kulturowym i dbatoéé o jego warto$¢ i zasoby, w tym zapewnienie istnienia grup
spolecznych, ktére na poziomie lokalnym beda Systematycznie interesowaé sie
srodowiskiem kulturoxﬁin 1 propagowaé jego wartosci.

Z punktu widzenia dziatan rozwojowych wazne jest poglebianie swiadomosci i

tozsamosci lokalnej oraz dbato$é o tradycje i warto$ci historyczno-kulturowe.
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